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ARBETSMARKNADSEFFEKTER AV GRON OMSTALLNING | SVERIGE

Forord

Ménskligheten stér infér enorma och flerdimensionella utmaningar. Vi lever med de hégst patagliga
riskerna som kommer av att vi byggt sdrbara samhallen beroende av fossila brénslen. Konsekvenserna
ar stora; for klimatet, for naturen, fér ekonomin och for var sikerhet. Varst drabbas de allra fattigaste
och redan utsatta, i varlden och i Sverige.

Klimatforandringarna paverkar hela samhéllet och de naturliga ekosystemen. Varmebéljor medfor
allvarliga halsorisker och har negativa effekter pa livsmedelsproduktionen, transporter och energi-
produktion. Vi maste agera snabbt for att undvika en katastrof. Men vi maste ocksé agera med manga
&tgarder samtidigt, utifran flera olika perspektiv. For att kunna géra det behovs kunskap och férstéelse.
For att Idngsiktigt skapa resiliens maste vi se kopplingarna mellan klimatkrisen och de stigande mat-
och energipriserna, mellan fossilberoende och inflation, mellan besténdiga utslappsminskningar och en
omstéllning av hela samhéllet.

Omstallningen kan ocksa skapa spanningar. Personer som &r marginaliserade - socialt, ekonomiskt,
kulturellt, politiskt, institutionellt eller p& andra s&tt - &r sarskilt sérbara dven for effekterna av samhal-
lets klimatanpassning och omstéllning. Det ar darfor viktigt att géra de vagval som bidrar till ett rattvist
och inkluderande arbetsliv med hénsyn till klimat och milj6. Denna rapport lyfter fram berékningar som
visar att mélen i Parisavtalet kan resultera i 24 miljoner nya jobb, medan endast 6 miljoner forsvinner.
Tillvéxt inom verksamheter med liten klimatp&verkan - exempelvis offentlig sektor - kan medfora stora
vélfardsvinster.

Rapporten &r framtagen av IVL Svenska Milj6institutet i samarbete med den oberoende tankesmedjan
Global Utmaning och den fackliga centralorganisationen LO. Fokus ligger p& forandringar p& arbets-
marknaden. Har beskrivs bade utmaningar och méjligheter. Rapporten fokuserar b&de pé specifika och
kritiska sektorer med stora utslépp och branscher i vilka nya gréna jobb kan véxa fram nér de stéller

om till cirkuléra fléden. Den pekar ocksa tydligt pd nodvandigheten av att bredda perspektiven, att se
sambhallets alla strukturer i samverkan for att nd Parisavtalet och Sveriges klimatmal. En rattvis och
inkluderande omstéllning kréver delaktighet av arbetstagare och investeringar i utbildning, fortbildning
och kompetensforsorjning.

Rapporten &r ett viktigt kunskapsunderlag och bygger p& ett samarbete som kommer att bli allt viktigare
framdver, om vi ska klara omstéllningen - mellan forskning, fackféreningsrdrelsen och évriga civilsam-
héllet. Ett samarbete som tar ett bredare samhéllsansvar och stérker demokratin genom gemensam
idé- och tankeutveckling.

Eva Svedling, VD Tankesmedjan Global Utmaning
Susanna Gideonsson, ordforande LO
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Sammanfattning

Utmaningar och mdjligheter

Den omstaéllning av ekonomin som behdvs for att mota klimatkrisen och de ekologiska utmaningarna har
redan bérjat och kommer med all sannolikhet att i hég grad definiera utvecklingen pa arbetsmarknaden
i Sverige och dvriga vérlden under decennier framéver. Denna grona omstéllning lagger en ny dimension
till den ekonomiska utvecklingen, och den skapar nya méjligheter och nya utmaningar. Vilka nya arbeten
kommer att skapas i denna process, och vilka kommer att férsvinna? Hur ser behovet av kompetens ut
pé den grona arbetsmarknaden, i omstaliningsfasen och efter&t? Och vad innebér allt detta fér fackligt
arbete, arbetsmarknads- och utbildningspolitik? Dessa fragestéllningar & komplexa och beror i hég grad
pé hur den gréna omstéllningen i sig kommer att se ut. Till stor del beror utvecklingen p& hur vi hanterar
olika vagval, och det gér inte entydigt att utlasa hur arbetsmarknaden kommer att fordndras. Det &r da-
remot méjligt att kartldgga vilka utmaningar som féreligger och vilka mdjliga strategier som finns for att
mota dessa. Syftet med denna rapport &r att utgora ett kunskapsunderlag kring hur arbetsmarknaden
kan komma att paverkas av olika former av grén omstalining.

Nyckelsektorer och grona jobb

Oavsett vilken typ av grén omstéllning som blir verklighet &r en rimlig utgdngspunkt att de stérsta
forandringarna behdver uppsté i de sektorer som slapper ut mest vixthusgaser och att effekterna pé
arbetsmarknaden darmed blir stérst i dessa sektorer. Tvd ansatser for att analysera den gréna omstall-
ningens paverkan p& sysselsattningen ar for det forsta att betrakta de nyckelsektorer som &r av sarskild
betydelse fér omstaliningen, typiskt sett sektorer med stor péverkan pa klimat och miljé, och for det
andra att studera framvaxten av sa kallade gréna jobb. Nyckelsektorer som ofta pekas ut som avgorande
for omstéllningen till en fossilfri ekonomi omfattar bland annat energisektorn, transportsektorn, bygg-
sektorn, industrin samt jord- och skogsbrukssektorn. | Sverige svarar de fyra mest utsléppsintensiva
sektorerna fér omkring halften av de territoriella vaxthusgasutslappen men sysselsatter endast tva
procent av arbetskraften. En gron strukturomvandling kan delvis innebéra att en del av arbetskraften
flyttar dver till produktion inom de sektorer som redan idag &r mindre utsléppsintensiva, exempelvis den
offentliga sektorn. Men en strukturomvandling kan ocksé innebéra att nya arbeten skapas som en direkt
konsekvens av omstallningen, och dar sjélva arbetsuppgifterna bestér i att bidra till samhéllets mins-
kade klimat- och miljopaverkan - s& kallade gréna jobb. Grona jobb kan i sin tur definieras pé olika satt
och innebér enligt en snév definition yrken som &r direkt involverade i miljéférbattrande verksamheter,
medan andra definitioner ocksé inkluderar stédjande verksamheter som p3 olika s&tt understédjer den
gréna ekonomin. Det blir ocks3 allt vanligare att definiera grona jobb som ett kontinuum dér det inte
finns en tydlig &tskillnad mellan "gréna” och ”"bruna” jobb, utan snarare ett spektrum av "gronhet”.
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Effekter pa sysselséttningen

Det finns olika totaluppskattningar och uppskattningar inom olika sektorer dver antalet arbeten som
tillkommer och forsvinner i olika scenarier. En vanlig slutsats ar att fler jobb skapas &n forsvinneri den
grona omstéllningen, och att den gréna ekonomin sannolikt &r mer arbetsintensiv &n den nuvarande
ekonomin. Olika scenarier fér Sverige visar att i storleksordningen 100 000 till 250 000 nya arbeten kan
skapas i den gréna omstéllningen inom exempelvis férnybar elproduktion, energieffektivisering av bo-
stadsbesténd och utbyggnad av ny infrastruktur, ny industriell produktion av exempelvis batterier och
vétgas, och inom reparationer och andra livsférlangande &tgarder for produkter. En annan slutsats ar att
b&de antalet arbeten som férsvinner och som tillkommer &r relativt litet, men att en stor andel av jobben
pé olika s&tt kommer att fordndras. For svensk del &r férutsattningarna relativt gynnsamma inom ménga
sektorer, bland annat beroende pa en energimix med |8g andel fossila brénslen och pa att industrin i fle-
ra fall ligger Idngt fram med exempelvis fossilsnal stéltillverkning (HYBRIT) och batterifabriker. Det finns
darmed forutsattningar for att dessa sektorer kan klara omstéliningen utan alltfér dramatiska effekter
pé sysselsattningen. En bransch dér det finns utmaningar &r fordonsindustrin som riskerar att tappa
arbetstillfallen nar produktionen alltmer dvergér till elbilar, till foljd av att betydligt farre komponenter
behovs i elbilar jamfért med bilar med forbranningsmotor. Detta kan inte minst pverka efterfrdgan och

i forldngningen antalet arbetstillféllen bland bilindustrins underleverantérer. En bransch som sannolikt
kommer att spela en avgérande roll i omstéllningen &r gruvindustrin pa grund av det stora behovet av
metaller for elektrifieringen och omstaliningen till fornybar energi. Aven tervinning av metaller kan i
detta sammanhang skapa nya jobb. B&de byggindustrin och handeln kan p&verkas i omstéliningen till en
grén och mer cirkulér ekonomi, den férra genom dkade satsningar pa energirenovering och den senare
genom att i hdgre grad erbjuda second hand-handel, uthyrning och reparation av varor.

Nya krav pa kompetens och kunskap

Oklara definitioner kring vad som utgor grona jobb eller gréna kvalifikationer bidrar till svarigheten att
kartlagga vilka krav p& kompetens och kunskap som kommer att behévas i ett grénare arbetsliv. Det &r
troligt att de verkligt stora forandringarna kommer att ske i en relativt liten del av ekonomin, medan
mindre férdndringar sker mer eller mindre dverallt. | vissa fall kommer mer tekniska kunskaper behévas
och detta kan leda till en 6kad efterfrdgan p& kompetenser inom naturvetenskap, teknik, ingenjorskap
och matematik. Andra menar att det fokus p& teknisk kunskap som den gréna omstéllningen kréver dven
kommer att gynna medelutbildade, och att detta skulle kunna motverka den urholkning av det medelut-
bildade segmentet av arbetsmarknaden som den snabba utvecklingen inom informations- och kommu-
nikationsteknologin har medfort. Férutom helt nya arbeten och sektorer talar mycket for att féréand-
ringar kommer att behdva ske inom i stort sett hela ekonomin, och att en "grén faktor” behéver finnas i
alla yrken. M&nga aktérer framhaller att det behovs strategier och satsningar fér kompetensforsorjning
b&de fran staten och naringslivet fér att anpassa arbetskraften till den gréna omstaliningens behov.

Viktiga végval

Sammanfattningsvis konstateras att kunskapen om den gréna omstéliningens effekter pa arbetsmark-
naden &r begrénsad och att mycket av osékerheten inte enbart handlar om osékra forskningsresultat
utan dven om att framtiden i sig &r genuint oséker och starkt beroende av olika végval. Det &r en svaghet
i m&nga sammanhang att just omstallningen till ndgon form av grén tillvaxt ses som ett sjélvklart vagval,
samtidigt som forskningen pa klimat- och miljéomradet visar att nuvarande politik &r otillracklig for att
né faststallda mal. Alternativa utvecklingsvagar som exempelvis innebér en nedskalning av de delar av
ekonomin som har svarast att stélla om, och en motsvarande tillvdxt inom verksamheter som har liten
klimatp&verkan - exempelvis offentlig sektor - skulle kunna medféra 6kad valfard och forstarka sektorer
som idag &r underbemannade och som har stora framtida utmaningar. Det &r viktigt fér arbetsmarkna-
dens aktorer att delta aktivti den grona omstélliningen och att bidra till att géra de végval som bast bi-
drar till ett réttvist och inkluderande arbetsliv med stdérsta méjliga hénsyn till miljé och klimat. Kunskap
om den gréna omstéllningens forutsattningar utgér i basta fall en karta att navigera efter, men effekter
pé sysselsattning och arbetsmarknad handlar till stérsta delen om vilka vdagval som gérs. Det finns

goda skal att undersdka hur olika utformningar av framtidens narings- och klimatpolitik kan komma att
péverka arbetsmarknaden.
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1. Inledning

Att mota den globala ekologiska krisen och klimatkrisen ar en av de viktigaste uppgifterna for méansk-
ligheten under 2000-talet. Konsekvenser av de klimatférandringar som redan &r intecknade, anstrang-
ningar for att bromsa den globala uppvarmningen och den ekologiska utarmningen kommer med séker-
het att hora till de faktorer som har storst paverkan p& den ekonomiska utvecklingen framéver. Dessa
faktorer kommer sannolikt ocksa att i hég grad definiera utvecklingen p& arbetsmarknaden i Sverige och
6vriga varlden. Den kontinuerliga strukturomvandlingen av ekonomin innebér att branscher och foretag
utvecklas och férdndras, nya varor och tjanster produceras och konsumeras medan andra férsvinner.
Den gréna omstallning som p&gér lagger en ny dimension till denna dynamik, och den skapar ocksa nya
méjligheter. Vilka nya arbeten kommer att skapas i denna process, och vilka kommer att férsvinna? Hur
ser behovet av kompetens ut pa den gréna arbetsmarknaden, i omstallningsfasen och efterdt? Och vad
innebér allt detta for fackligt arbete, arbetsmarknads- och utbildningspolitik?

Dessa fragestéllningar &r komplexa och beror i hog grad pé hur den gréna omstéliningen i sig kommer att
se ut. | rapporten “Grén omstallning och arbetsliv - Kunskapslége och fortsatta forskningsbehov” (Bjer-
kesjo et al., 2021) konstaterades att begreppet "grén omstélining” rymmer en bredd av perspektiv med
olika utgdngspunkter, och det finns ibland uppenbara mélkonfiikter mellan olika synsétt och perspektiv.
De strategier fér omstélining som ofta kommer till uttryck i vetenskapliga rapporter exempelvis frén
FN:s klimatpanel (IPCC) innebér en till stor del teknisk syn pa hur omstaliningen till det fossilfria eller
klimatneutrala samhéllet ska g4 till, med inriktning pd utmaningar och méjligheter inom olika sektorer.
P& samma s&tt innebér den cirkuldra ekonomin en ansats att minska materialanvandningen i ekonomin
och darmed minska trycket pa jordens resurser och ekosystemen. Politiska strategier for att méta dessa
utmaningar och méjligheter innebar ofta ett fokus pé sé kallad "grén tillvéxt” som férutom att adres-
sera klimat- och miljoforstéring ocksa syftar till ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och investeringar.
Mot s&dana strategier stélls olika former av det som Bjerkesjo et al. (2021) benamner "socio-ekologisk
omstéllning”, som rymmer en bredd av kritiska perspektiv pd rddande samhéllsutveckling och system
samt ett ifrdgasattande av de mer etablerade strategierna for gron omstalining. Snarare an ytterligare
tillvaxt och investeringar behévs, menar kritikerna, alternativa strategier som arbetstidsférkortning och
sociala innovationer som bryter Ianken mellan jobb, inkomst och tillgéng till varor och tjanster.

For att kunna hantera den grona omstéllningen ar det avgérande att vara férberedd pé att framtiden
rymmer en rad olika méjligheter och till stor del handlar om végval. Det gér inte att med precision
forutse hur arbetsmarknaden kommer att forandras, men det gér i basta fall att kartlagga en del av de
utmaningar som ligger framfér oss och vilka méjliga strategier som finns for att méta dessa.

Syftet med denna rapport &r att utgéra ett kunskapsunderlag kring hur arbetsmarknaden kan komma
att pdverkas av olika former av gron omstéllning. Arbetet tar sin utgédngspunkt i den redan omnamnda
rapporten fran Bjerkesjo et al. (2021) men fokuserar och fordjupar analysen i ett svenskt perspektiv.
Fokus har legat pa direkta sysselsattningseffekter och behovet av kompetensutveckling pa svensk
arbetsmarknad, och i synnerhet konsekvenser inom nyckelsektorer inom svensk industri. Rapporten ar
huvudsakligen avgréansad till perspektiv som ligger i linje med etablerade politiska strategier och berér
endast dversiktligt alternativa strategier och socio-ekologisk omstélining.

| kapitel 2 konceptualiseras fragestallningarna genom att identifiera nyckelsektorer och vad olika
definitioner av gréna jobb innebér. Darefter gar vi i kapitel 3 igenom kunskapsléaget vad géller direkta
sysselsattningseffekter av grén omstalining - hur ménga jobb kan komma att férsvinna och hur ménga
nya skapas? Och hur ser férutsattningarna ut i Sverige? Kapitel 4 handlar om vilka férandrade krav pé
kompetens och kunskap som den gréna omstéliningen medfdr och i ett avslutande kapitel (5) refiekte-
rar vi kortfattat dver utmaningar, méjligheter och framtida véagval.
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Detta kan i sin tur leda till att nya arbeten
skapas, att vissa jobb byts ut mot andra
jobb, att arbeten forsvinner och att arbets-
uppgifter forandras inom olika yrken

2. Grona jobb och nyckelsektorer

Grén omstélining kan paverka arbetsmarknaden pé en rad olika s&tt. Laubinger et al. (2020) anger
fyra mekanismer som sannolikt kommer att spela roll: forandringar i produktionssétt, i efterfrége-
monster, i aggregerad inkomst och makroekonomiska férhallanden, samt férandringar i handel och
konkurrenskraft. Detta kan i sin tur leda till att nya arbeten skapas, att vissa jobb byts ut mot andra
jobb, att arbeten férsvinner och att arbetsuppgifter fordndras inom olika yrken (Laubinger et al.,
2020). Tvé ansatser for att analysera den gréna omstéliningens paverkan pé sysselsattningen &r
for det forsta att betrakta de nyckelsektorer som &r av sérskild betydelse for omstéliningen, typiskt
sett sektorer med stor p&verkan pa klimat och miljo, och for det andra att studera framvéxten av
sé kallade gréna jobb. | detta kapitel tar vi upp dessa aspekter i syfte att synliggéra omstéliningens
majliga riktning. Att utifrdn detta bedoma omfattningen av de férandringar som kan komma att ske
ar svarare men vi dterkommer till det i kapitel 3.

21 NYCKELSEKTORER FOR EN GRON OMSTALLNING

211 Vilka sektorer slapper ut mest véxthusgaser?

Nyckelsektorer som ofta pekas ut som avgérande for omstéliningen till en fossilfri ekonomi omfattar
bland annat energisektorn, transportsektorn, byggsektorn, industrin samt jord- och skogsbrukssektorn
(se exempelvis IPCC, 2014; 2022). Globalt &r energisektorn den stérsta kallan till utslapp av vaxthus-
gaser och strategier fér minskad klimatp&verkan inkluderar energieffektivisering och omstalining till
mindre utslappsintensiva energikéllor, i synnerhet férnybar energi och karnkraft. For transportsektorn
handlar omstallningen delvis om férandrade resmdénster och minskat resande, exempelvis genom
stadsplanering och e-handel, men till stor del ocks& om val av transportmedel, mer effektiva fordon
samt brénslebyte och elektrifiering. Byggnader svarade &r 2020 for omkring en tredjedel av den globala
slutliga energianvandningen och cirka en femtedel av de energirelaterade utslédppen av véxthusgaser,
och minskade utslapp kan bland annat &stadkommas genom energieffektivt byggande och energireno-
veringar. Energieffektiviseringar ar ocksé viktiga inom industrin, men i vissa sektorer som jarn och stal-,
kemi- och cementindustri forekommer processrelaterade utslapp som forutsatter nya produktionssatt
eller koldioxidinféngning och lagring (CCS) (Rissman et al., 2020). Fér jord- och skogsbrukets del &r en
stor del av utsldppen kopplade till markanvandning och boskapsskatsel, samtidigt som béde jord- och
skogsbruksmark kan bidra till kolinlagring (IPCC, 2014).

De territoriella utslappen av véxthusgaser fran olika sektorer i Sverige anges i Tabell 1 hamtad fran rap-
porten Klimatagenda for Sverige (Material Economics, 2021). Vi redovisar utslapp frén 2019 eftersom de
efterféljande &ren préaglades av pandemi och dérmed sannolikt & mindre representativa. Utslappen har
minskat inom de flesta sektorer jamfért med 1990, totalt med cirka 30 procent och med 22 procent inom
industrin. Utslappen har déremot 6kat med nagra procentenheter inom jarn- och stélindustrin och inom
raffinaderier jamfért med 1990.

M
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SVERIGES KLIMATRESA HAR NATT EN PLATA DAR VI INTE KOMMER
MYCKET LANGRE GENOM ATT GORA MER AV SAMMA SAK

NASTASTEG | KLIMATD MSTALLNINGEN KRAVER SVERIGES ATERSTAENDE TERRITORIELLA UTSLAPP
STORA SYSTEMFORANDRINGAR (MTCO,e, 2019)
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FIGUR1 Territoriella vaxthusgasutslapp (Mton CO2-ekvivalenter) inom olika sektorer i Sverige 1990. Kalla: Material
Economics (2021).

Som vi ser &r utslappen frén jarn- och stélindustrin, kemi och raffinaderier, och cementindustrin stora i
forhallande till 6vriga industrier. Andra betydande sektorer till utslapp av vixthusgaser &r transportsek-
torn, el- och fjarrvarme samt jordbruk.

21.2 Hur manga arbetar inom nyckelsektorerna?

Ett satt att analysera den gréna omstaliningens paverkan pé arbetsmarknaden féreslés av Hardt et al.
(2021) som definierar tre dimensioner som karaktériserar olika sektorer i samhéllsekonomin. Den férsta
dimensionen handlar om sektorernas miljébelastning, den andra om hur arbetsintensiva olika sektorer
dr och den tredje dimensionen handlar om arbetsproduktivitet. Férfattarna delar in de ekonomiska sek-
torerna i fyra grupper baserat pa energi- och arbetsintensitet. Den stérsta gruppen bestar av sektorer
som 8 ena sidan anvander mycket energi men genererar relativt f& arbetstillfallen. Till denna grupp hor
exempelvis jordbruk och de flesta industrier, energisektorn och transportsektorn, och gruppen sam-
manfaller séledes till stor del med de branscher som ofta pekas ut som nyckelsektorer i omstéliningen.
Omvant finns ett stort antal sektorer som genererar ménga arbetstillfallen utan hég energiintensitet
och som exempelvis inkluderar hotell, restauranger och de som brukar férknippas med offentlig sektor
(administration, halso- och sjukvard, utbildning). Déremellan finns ett mindre antal sektorer som &r
antingen bade energi- och arbetsintensiva - sdsom gruvindustri och byggindustri - eller varken energi-
eller arbetsintensiva - s&som IT och finansbranscherna.

Ett satt att &skadliggéra denna gruppering visas i Figur 2 dar olika sektorer i svensk ekonomi sorte-
rats utifrn méangden utslapp av vaxthusgaser. | figuren syns att de fyra sektorer med stérst utslapp
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(jordbruk, el- och fjarrvarme, stél- och metallindustri samt flygbolag) svarar fér omkring 50 procent av
utslappen men sysselsatter omkring 2 procent av arbetskraften. Till héger i figuren finns tjdnstesekto-
rer inklusive offentlig sektor som tillsammans sysselsatter omkring 65 procent av arbetskraften men
endast svarar fér 6 procent av utslappen. | mitten finns nigra sektorer med stor betydelse fér antalet
sysselsatta sdsom byggverksamhet och handel.
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FIGUR 2 Kumulativ andel av vaxthusgasutslapp och sysselsattning i Sverige per sektor 2019. Data fran SCB.

Resultaten frén Sverige stammer i en internationell jamforelse val 6verens med OECD (2012) som sam-
manfattar flera studier som visar att ménga grona sektorer utgor en mycket liten del av hela sysselsatt-
ningen (2-3 procent). Flera olika studier visar att det &r en liten del av arbetsmarknaden dar huvuddelen
av samhéllets energiforbrukning sker: 90 procent av C02-utsldppen héarror fran tio branscher med16
procent av sysselsattningen (OECD, 2012). Motsvarande kategorisering for materialintensiva respektive
arbetsintensiva sektorer i den globala ekonomin gjordes av Laubinger et al. (2020) och ger en liknande
bild betréffande olika sektorers bidrag till resursférbrukning respektive sysselsattning. En skillnad ar att
byggsektorn hamnar I&ngt till vinster eftersom den &r mycket materialintensiv, liksom energisektorn
som globalt anvander stora méngder material i form av framfor allt fossila brénslen.

Aven om implikationerna av denna indelning inte ar helt uppenbara s4 &r en rimlig slutsats att den del
av arbetskraften som ar direkt sysselsatt i utsléappsintensiva och materialintensiva sektorer ar relativt
liten. Det i sin tur borde innebéra att sysselséttningseffekterna for en omstéllning i dessa sektorer ar
smaé rent numerart. P4 vilket satt de som &r anstallda inom dessa sektorer paverkas beror daremot pa
vilken strategi for minskad klimat- och miljop&verkan som tillampas. Foradndringar i basindustrierna och i
energisektorn kan ocksé ge effekter i andra delar av en virdekedja och ddrmed péverka bade sysselsatt-
ning och exportintakter. Dessutom kan dessa verksamheter genom att stélla om gora hela vardekedjor
mer héllbara.
13
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Inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige har 22 olika branscher tagit fram fardplaner fér hur de ska kunna
bli fossilfria eller klimatneutrala. Som ett led i detta arbete har flera industrigrenar utvecklat strategier for att
né nollutslapp. Bland dessa finns flera av de industrier som stér for en betydande del av de svenska véxthus-
gasutslappen och ménga av dessa ligger Idngt fram i utvecklingen. Exempelvis p&gar HYBRIT-projektet1 som
syftar till att géra jarn- och stélindustrin fossilfri, och inom cementindustri, petrokemisk industri och el- och
fjarrvarmesektorn finns planer p4 storskalig infAngning och lagring av koldioxid (CCS). De branscher som
klarar av att minska sina utsldpp med bibehallen produktion och Iénsamhet har férutséttningar att behalla
sin konkurrenskraft och darmed bidra till fortsatt sysselséttning. Andra branscher kan ha svérare att stélla
om och kan darmed tvingas dra ner pa produktion och arbeten kan komma att forsvinna. Det saknas @nnu en
analys av huruvida industrins fardplaner &r tillrdckliga for att vara férenliga med Sveriges klimatmaél och Paris-
avtalet. En gron strukturomvandling kan delvis innebéra att en stérre del av arbetskraften bidrar till produk-
tion inom de sektorer som redan idag &r mindre utsléppsintensiva, men kan ocksa innebéra att nya arbeten
skapas som en direkt konsekvens av omstéliningen, och dér sjélva arbetsuppgifterna bestér i att bidra till
samhéllets minskade klimat- och miljopaverkan - s kallade gréna jobb.

2.2 VAD AR GRONA JOBB?

Det finns ingen entydig definition av vad som avses nar man talar om 'grona jobb’. Utifrén olika defini-
tioner av grona jobb finns olika ansatser att uppskatta hur ménga de gréna jobben &r eller kan ténkas

bli inom olika sektorer och regioner i samband med en grén omstalining. Gréna jobb ar ett begrepp

som vanligen syftar p8 arbeten som uppstéri samband med den gréna omstéliningen. Dessa arbeten
forvantas bidra till klimatomstéllningen och/eller miljéférbattrande dtgérder, och samtidigt erbjuda méj-
ligheter till gron tillvéxt och dkad sysselsattning inom vissa delar av ekonomin. Men som vi diskuterar i
féljande delavsnitt finns en rad andra mer eller mindre snéva definitioner avinnebdrden av begreppet,
och detta hari sin tur betydelse fér hur sysselsattningseffekter av olika omstallningsstrategier kan upp-
skattas, och inte minst vilka kompetenskrav detta medfér.

2.21 Snéva och breda definitioner

En definition fr&n OECD som kom 1999 innebér att grona jobb utgérs av produktion av varor och tjanster
for att méata, férebygga, begrénsa, minimera eller dtgérda miljoskador pé vatten, luft och mark samt
problem relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta inrymmer teknik, produkter och tjanster som
minskar miljérisker och minimerar féroreningar och resursanvéndning (Bowen & Kuralbayeva, 2015). Det
finns ocksé exempel pa ndgot bredare definitioner som &ven inkluderar arbeten som "skyddar miljén”
(Rustico & Tiraboschi, 2010), liksom definitioner som fokuserar pé de jobb som skapats till f6ljd av att
policyer for en grén omstélining har implementerats (Varldsbanken, 2012; EU-kommissionen, 2014). Den
"rena energiekonomin” omfattar enligt The Pew Charitable Trusts (2009) fem kategorier: ren energi, en-
ergieffektivitet, miljévénlig produktion, bevarande och minskade féroreningar samt utbildning och stdd.
En lista med grona sektorer foreslogs inom EU-projektet Sustainlabour (2013): eko-industrier (s&som
miljéhantering), energieffektiva byggnader, fornybar energi, effektiva transporter och hallbar mobilitet,
ekologisk odling, bevarande av biologisk méngfald samt avfall och &tervinning.

Att enbart fokusera p& arbeten som &r direkt involverade i milj6férbattrande verksamheter underskattar
dock sannolikt hur manga jobb den gréna ekonomin potentiellt genererar. UNEP (FN:s miljémyndighet)

i samverkan med ILO (Internationella arbetsorganisationen), IOE (Internationella arbetsgivarorganisa-
tionen) och ITUC (Internationella fackliga samorganisationen) anger darfor en ofta citerad och bredare
definition (hdmtat fr&n Bowen, 2012):

[...] positions in agriculture, manufacturing, construction, installation, and maintenance, as well as scientific and
technical, administrative, and service-related activities, that contribute substantially to preserving or restoring
environmental quality. Specifically, but not exclusively, this includes jobs that help to protect and restore
ecosystems and biodiversity; reduce energy, materials, and water consumption through high-efficiency and
avoidance strategies; de-carbonize the economy; and minimize or altogether avoid generation of all forms of
waste and pollution (UNEP, 2011).

Denna definition tar ddrmed ett betydligt bredare branschperspektiv som inte enbart inkluderar sysselsatt-

ningen inom snavt definierade milj6tjanster. Detta omfattar i princip all sysselséttning som &r forknippad
med produktion av alla typer av varor och tjdnster som ar mindre miljébelastande &n befintliga alternativ.

1 https://www.hybritdevelopment.se/
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Sustainlabour (2013) exemplifierar med energieffektivisering, ekologiskt jordbruk och arbeten for att dka
biodiversiteten, bilindustrins omstélining till elektrifierade fordon, bilpooler, och en 6kad produktion och an-
vandning av bussar och sparvagnar som eventuellt kan kompensera negativa sysselsattningseffekter av en
minskad bilproduktion. Vidare ndmns byggindustrin dar syssels&ttning kan uppsté pé grund av ombyggnader
och renoveringar for att minska byggnaders energikonsumtion (Sustainlabour, 2013).

2.2.2 Grona jobb som kontinuum av gronhet

Det blir ocksa allt vanligare att definiera gréna jobb som ett kontinuum dér det inte finns en tydlig
&tskillnad mellan “gréna” och "bruna” jobb, utan snarare ett spektrum av "grénhet” (UNEP, 2008). Detta
synsétt tar fasta pé att omstéliningen behéver ske inom i princip alla sektorer och dérmed omfattar
betydligt fler arbeten (Shapira et al., 2014; @stergaard et al., 2019). Colijn (2014) féreslér en uppdelning

i mérkgréna och ljusgréna jobb, dar mérkgrona jobb &r de som har ett priméart miljofokus (sdsom miljé-
forskare, solpanelsingenjérer och hallbarhetsplanerare). De ljusgrona jobben &r de som inkluderar gréna
aktiviteter som avgorande delar av arbetet (s&som héllbarhetschef, mekaniska ingenjérer och logisti-
ker). Utdver detta finns "néstan gréna arbeten” som stdder den gréna ekonomin.

Ett liknande synsétt nér det géller den cirkuldra ekonomin finns hos Burger et al. (2019) som uppmark-
sammar att arbeten inom cirkular ekonomi inte enbart omfattar “karnverksamheter” sdsom arbeten
inom &tervinning och avfallshantering, reparationer, férnybar energi och uthyrningstjénster. Minst lika
viktiga for den cirkuldra ekonomin &r stédjande tjanster sésom managementkonsulttjanster, informa-
tions- och kommunikationsteknik samt forskning och design. Utan stédjande strategier skulle cirkula-
ritet i ekonomiska processer inte vara mdjlig. Detsamma kan naturligtvis ségas om den gréna ekonomin
i stort. Burger et al. (2019) p&pekar &ven att det &r vart att uppméarksamma inte bara gréna jobb, utan
dven grona arbetsuppgifter inom traditionella jobb.

Den grona omstaliningen omfattar sdledes betydligt fler arbeten @n de som i férsta hand skulle de-
finieras som "gréna jobb”. En svérighet med de bredare definitionerna &r dock att det blir svérare att
kvantifiera, eftersom det blir svért att avgrénsa vilka arbeten som &r gréna. Exempelvis kan aktérer inom
stodjande sektorer ténkas &gna sig parallellt &t bade grona och mindre gréna aktiviteter.

2.2.3 Sysselsattningseffekter med snéva och breda definitioner

De grona jobben utgér an sé Iange en mindre andel av ekonomin dven om de av ménga bedémare férvan-
tas 6ka (se nasta kapitel). Med OECD:s smalare definition (se ovan) utgjorde de grénajobben i Europa ar
2007 en liten men betydande andel av den totala sysselsattningen - 1,7 procent av den totala syssel-
sattningen (Bowen & Kuralbayeva, 2015). Burger et al. (2019) undersokte sysselséttningen i den cirkulara
ekonomin i USA och fann att kdrnverksamhet inom cirkulédr ekonomi utgjorde drygt 4 procent av den
totala sysselsattningen, vilket var i linje med tidigare studier. De stédjande sektorerna till den cirkuléra
ekonomin stod for dver 5 procent av den totala sysselséttningen, men det bér samtidigt noteras att alla
jobb i dessa stddjande sektorer inte ar kopplade till cirkuldr ekonomi.

| en studie frén Colijn (2014) som undersokte platsannonser inom EU konstaterades att vid denna
tidpunkt (2011-2012) var andelen utannonserade grona jobb endast 3,25 procent av alla utannonserade
jobb. Med en bredare definition av gréna jobb var andelen knappt 7 procent. Sverige Iag néra genomsnit-
tet i Europa medan Danmark, Norge och Schweiz hade vasentligt hogre andelar (9 procent gréna jobb i
Danmark med den smalare definitionen, 15 procent gréna jobb i Norge med den bredare definitionen).
Generellt finns ett starkt samband mellan Ianders medelinkomst per capita och antal gréna jobb. Stérst
andel av de gréna jobben utgjordes enligt Colijn (2014) av arbeten inom jordbruk, skogsbruk och fiske (27
procent), foljt av arkitekt/ingenjér (16 procent) medan sektorer som hélsa, socialtjénst och restaurang
utgjorde néra 0 procent av de gréna jobben i undersékningen.

I teorin skulle utbudet av gréna jobb inom vissa sektorer kunna vara stérst i sjdlva omstéliningsfasen,
nar den fossila ekonomin ska byggas om till en grénare ekonomi. Utifrdn den sammanstélining av yrken
som hér har gjorts ter sig dock denna andel som liten, och &ven om energirenoveringar och investering-
ari fornybar energiproduktion behover ske i stor skala i en omstéliningsfas s& kommer [6pande under-
héllsinvesteringar och nyinvesteringar att behova ske nér anlaggningar aldras och tas ur drift.
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3. Direkta sysselsattningseffekter
av gron omstalining

Gron omstallning kan ha en rad effekter pa sysselsattningen och de kan uppsta pa olika s&tt. Generellt
véntas antalet gréna jobb bli fler, och den stérsta omstéliningen ske inom nyckelsektorer. | vissa fall
finns mélkonflikter och tvetydiga effekter vilket i vissa fall gér utvecklingen komplicerad att forutséga.

Klimatomstéllningen handlar i férsta hand om minskade utslépp av véxthusgaser och de arbetsmark-
nadseffekter som féljer av det. Investeringar i fornybar energi och elektrifiering kan innebéra en ékad
materialanvéndning och 6kad aktivitet inom utvinningsindustrier. Samtidigt kan omstéliningen till en
cirkuldr ekonomi antas skapa arbeten i grona sektorer som bidrar till att minska materialanvdndningen
eller stddjer cirkuldra affairsmodeller, medan jobb kan antas férsvinna i sektorer med stora materiella
fotavtryck, exempelvis inom mineralutvinning. De sammantagna effekterna p& arbetslivet &r osékra och
till stor del beroende av olika végval och beslut.

Omstéllningen kan skapa sociala spanningar och IPCC (2014) noterar att personer som ar marginalise-
rade - socialt, ekonomiskt, kulturellt, politiskt, institutionellt eller p& andra satt - &r sérskilt utsatta for
klimatférandringar sévél som for effekterna av samhaéllets klimatanpassning och omstélining.

Arbetsmarknaden kommer ocks till stor del att pverkas av vilka styrmedel och miljépolicyer som till-
Idmpas, vilka tenderar att leda till forandrade relativpriser som férandrar strukturen pé efterfragan pa
varor och tjdnster och dédrmed kan leda till omférdelningar mellan sektorer, och som kan ge olika férdel-
ningspolitiska effekter. Enligt Laubinger et al. (2020) kommer exempelvis policyer som beskattar material-
anvandning att péverka sysselséattningen genom att mer arbeten kommer att skapas i sektorer med hég
arbetsintensitet sdsom reparationer. Vagval som CCS kan bidra till att skapa arbeten inom inféngning- och
lagringsverksamheterna men skulle ocks bidra till att bevara existerande jobb i fossilbaserade industrier.

31 FA JOBB FORSVINNER, FA HELT NYA JOBB TILLKOMMER MEN MANGA JOBB FORANDRAS

311 Den grona omstéllningen skapar nya jobb ...

Det finns olika totaluppskattningar och uppskattningar inom olika sektorer dver antalet arbeten som
tillkommer och férsvinner i olika scenarier. Enligt Hueting (2010) skapar miljomassigt héllbar produktion
generellt fler jobb per producerad enhet jamfért med konventionell produktion. M&nga studier pekar pa
attinvesteringar i gréna aktiviteter kommer att skapa nya jobb, i synnerhet inom férnybara energikallor.
En omfattande rapport frdn OECD (2011) ger exempel pé satsningar i USA och Sydkorea dar hundratusen-
tals arbetstillfdllen berédknats tillkomma, inte bara inom ren energi utan dven inom transporter, vatten-
forvaltning, grén informationsteknologi och avfallsférbranning. Schmalensee (2012) varnar emellertid
for att en del gréna sektorer &r kapitalintensiva och darmed inte nédvandigtvis ger s stor utvéxling i
antalet arbeten (jamfor Figur 2 ovan). Det &r inte heller givet att alla arbetstillféallen skapas i den ekonomi
dar investeringarna sker, utan en del av dessa arbeten kan dven skapas externt i de lander som tillverkar
material och utrustning fér investeringarna, exempelvis solpaneler och batterier.

Flera rapporter pekar mot att de nya jobb som skapas genom den gréna omstéllningen blir fler &n de
som férsvinner. ILO (2018a) har exempelvis raknat ut att malen i Parisavtalet kan resultera i 24 miljoner
nya jobb, samtidigt som 6 miljoner jobb férsvinner. Aven EU:s arbetslivsbyra Eurofound (2019) réknar
med att effekten kommer att bli bade 6kad tillvaxt och sysselsattning. Det enda EU-land som kommer
attforlora jobb ar Polen, p8 grund av sina ménga kolgruvor. Sustainlabour (2013) rapporterar att antalet
arbetstagare med gréna jobb i EU 6kade med 70 procent, cirka 3,4 miljoner méanniskor, mellan 2006 och
2008. Den totala sysselsattningseffekten av en investering p&1 miljard euro per &rinom férnybar energi
&r 52 700 nettojobb - den hégsta andelen bland de grona sektorerna. Sektorer som lyfts som vanliga for
gréna jobb inom EU &r bland annat energieffektivisering, transportsektorn, ekologiskt jordbruk, &tervin-
ning och biomassaindustrin. Inom biomassaindustrin ndmns Sverige som ett av de stérsta I&nderna for
biomassaanvédndning och industri.
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31.2 ...och ett fatal jobb férsvinner

Samtidigt finns det m&nga yrken eller anstallningar som avsevart kommer att minska i omfattning
eller upphdra, som kolgruvearbetare och anstéllda i delar av forpackningsindustrin (ILO, 2018b). En-
ligt OECD (2011) kommer dessa forluster att berdra endast en liten del av den totala arbetskraften,
eftersom de mest férorenande sektorerna stér for mindre &n atta procent av den globala arbets-
kraften (- &nnu mindre i Sverige, se ater Figur 2). | USA &r antalet arbeten inom en av de sektorer
som framst ar forknippad med den fossila ekonomin - mineralutvinning dér kol, olja och gas ingér
- omkring 700 000 anstéllda vilket & omkring en halv procent av arbetskraften utanfoér jordbruket
(Rissman et al., 2020). Daremot kan effekten av forlorade arbeten bli betydande i enskilda lokal-
samhéllen och regioner (Brazilian, 2021). | Europa hér fordonsindustrin till en av de mest utsatta (se
vidare avsnitt 3.2.2).

31.3 Fornybar energi skapar fler jobb

Energiomstéllningen i sig och 6kade andelar férnybar energi i olika landers energimix verkar enligt de
flesta studier ge positiva nettoeffekter pa sysselsattningen (Meyer & Sommer, 2015). Exempelvis har
Cameron och van der Zaaf (2015) sammanstéllt olika studier om vind- och solenergi i olika livscykelfaser
(produktion, installation samt drift och underhéll) och finner férvisso stora skillnader i den beréknade
effekten men en tydlig positiv nettoeffekt i férhallande till fossil energi. Connolly et al. (2016) framhél-
ler att antalet arbetstillféllen som skapas inom férnybar energiproduktion inom EU &r fler &n de som
forloras inom den fossila drivmedelssektorn. Ett skél till att férnybar energi genererar fler jobb &n de
jobb som férloras inom den fossilbaserade energisektorn &r att férnybar energi krédver mer arbetskraft
per megawatt, och per investerad krona, an fossil energi (IPCC, 2014). Detta verkar enligt flera studier
gélla solenergi i annu hégre grad &n vindkraft, och studier frén Kina har visat att biobranslen genererar
fler arbeten langs forsérjningskedjan &n vindkraft. En stérre andel av arbetena inom férnybar energi &r
l&gkvalificerade jamfort med olje- och gasindustrin. Samtidigt kan 6kat behov av arbetskraft innebara
6kade kostnader for elproduktion, i synnerhet pé sikt om det sker en I6neutveckling i de lander som
idag svarar for mycket av produktionen av komponenter, vilket kan ge en motsatt effekt i sektorer som
anvander energin. Enligt IRENA (2020) indikerar dock de kraftigt minskade kostnaderna fér férnybar
energi som noterats under senare &r att tillverkningsprocesserna har blivit effektivare och dérmed
krédver mindre arbetskraft per producerad energienhet. En faktor av betydelse &r forvisso att férnybar
energiproduktion sker mer lokalt och kan ddrmed skapa arbeten lokalt, och att hdgre energikostnader
kan dérmed vagas upp av att lokala arbetstillféllen skapas. Ddrmed raknar Connolly et al. (2016) med att
tio miljoner arbetstillfallen kan skapas i Europa i ett scenario kallat Smart Energy Europe.
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31.4 Cirkular ekonomi skapar nya jobb
En annan del av ekonomin som pé senare &r har lyfts fram &r den cirkuléra ekonomin som férutom att
den &r arbetsintensiv ocksé ger méjlighet for lagutbildade och andra grupper som stér Iangt frén arbets-
marknaden att f4 arbeten inom &tervinning och &terbruk (Padilla-Rivera et al., 2020). Samtidigt tyder
simuleringsresultat genomforda av OECD (Chateau & Macroeidi, 2020) p4 att efterfrdgan pé medel- och
hogutbildad arbetskraft inom den cirkuléra ekonomin kommer att 6ka p& 1&ng sikt. Enligt rapporten
skulle antalet arbeten inom sektorerna sekundar metallproduktion ) .
och &tervinning i OECD:s 36 medlemslénder 6ka med 27 respektive arbeten inom ana”Shanter'ng och
48 procent i ett scenario inriktat pa cirkuldr ekonomi jamfért med atervinning beddms generera
business-as-usual, vilket motsvarar 284 000 respektive 68 000 nya 600 000=700 000 nya jObb i Europa
jobb. Studier fradn EU-kommissionen (2018 se Laubinger) bedémer att

) ) oy och tjanstesektorn kommer att
arbeten inom avfallshantering och atervinning kommer att generera ?
600 000-700 000 nya jobb i Europa och att tjanstesektorn kommer vaxa med 250 000-300 000
att véxa med 250 000-300 000. Detta sker pé bekostnad av arbeten
i Europa inom byggsektorn (ndra 200 000 forlorade arbeten enligt studien), mineralindustrin, elektronik
och fordonsindustrin men nettoeffekten &r alltjamt positiv pa sysselsattningen i Europa.

EU-kommissionen (2016) férvantar sig att EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin skapar mer
an170 000 direkta jobb inom EU till 2035. Frankrike har lanserat 50 &tgérder for cirkular ekonomi som
forvantas generera upp till 300 000 nya jobb i Frankrike (Frankrikes miljédepartement, 2017) och Fin-
lands fardplan for en cirkular ekonomi ndmner en potentiell sysselsattningseffekt p& 75 000 nya jobb
(Wijkman and Skanberg, 2015). Samma storleksordning kan antas vara relevant fér Sverige (se vidare
avsnitt 3.2.6).

Laubinger et al. (2020) sammanfattar resultaten fr&n 47 scenarier i15 olika modelleringsstudier 6ver den
cirkulara ekonomins effekter p& arbetsmarknaden och kommer fram till att i den 6vervagande majorite-
ten av scenarierna blir den samlade effekten av en 6kad cirkularitet i ekonomin att antalet arbeten totalt
sett 6kar marginellt, mellan 0 och 2 procent. Enstaka scenarier anger bade hogre (upp till 7 procent) och
lagre siffror (marginell minskning av antalet arbeten). Resultaten beror bland annat pé i vilken utstrack-
ning olika policyer ligger bakom férandringarna, dar en gron skattevaxling frén skatt pa arbete till skatt
pé anvandning avjungfruliga material generellt ger positiva nettoeffekter pa sysselsattningen.

3.2 GODA FORUTSATTNINGAR FOR EN GYNNSAM GRON OMSTALLNING | SVERIGE

Sverige har pa flera satt en gynnsam position jamfort med andra lander. Férutom relativt valfungerande
vélfardssystem och sociala skyddsnat, s& ar férutsattningarna goda bland annat tack vare en energimix
med I&g andel fossila branslen. Enligt Sustainlabour (2013) har Sverige och Danmark den lagsta andelen
utslappsintensiva arbeten i EU. Vidare har Sverige en hég andel fornybar energi inom bostadssektorn
med ett utbyggt fjarrvdrmesystem och relativt energieffektiv slutanvandning, relativt omfattande
tervinning, stora tillgdngar av I&ngsamvaxande skog samt ett litet antal storproducenter av bilar och
klimatp&verkande industrier (Laestadius, 2013). Inom manga sektorer finns tekniska lésningar for att
g6ra industrin fossilfri. Dar skiljer sig férutsattningarna i Sverige gentemot ménga regioner i Europa som
har industrier med stort beroende av fossil energi och som darfér har svérare att inrymmas i visionen
om en grén ekonomi i EU, dar kolindustrin &r ett av de tydligaste exemplen.

De fardplaner som tagits fram inom Fossilfritt Sverige visar mojligheter, identifierar hinder och innehal-
ler férslag pé Iosningar och ger tillsammans en bild av hur ett fossilfritt naringsliv kan komma att se

ut (Fossilfritt Sverige, 2022). Arbetsmarknadseffekterna av den gréna omstéliningen ndmns i ndgon
utstrackning i15 av de 22 fardplanerna.

Nar det géller arbetstillfallen och den gréna omstallningens mojliga pdverkan pé sysselséttningen séger
fardplanerna mindre. Nagra branscher namner att nya klimatsmarta l6sningar kan skapa arbetstillfallen
(Bygg- och anldggningssektorn; Elbranschen; Petroleum- och biodrivmedelsbranschen). Petroleum- och
biodrivmedelsbranschen lyfter att en 6kad anvéndning av biodrivmedel kommer att skapa ett stort antal
nya arbetstillfallen i Sverige. Gasbranschen lyfter att manga industrier och rederier som vill anvénda
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Efterfrdgan pa bade el och
biobranslen kommer att oka till

fornybara gaser i nuldget inte kan betala for det. De har begrdnsad majlighet att Iagga kostnaden pé
slutkundsmarknaden. Samtidigt &r det inte méjligt att ensidigt inféra alltfor héga nationella skatter och
avgifter pa industrins och sjéfartens fossilbréansleanvandning. D& riskeras konkurrenskraften och verk-
samheter och utsldpp kan komma att flytta utomlands i stéllet. Resultatet skulle bli férlorade arbetstill-
féllen. (Fossilfritt Sverige, 2022).

| rapporten “En grén ny giv for Sverige” bedémer socialdemokratiska Reformisterna (2021) att det
sannolikt kan handla om 6ver150 000-240 000 arbetstillfdllen inom exempelvis energieffektivise-
ring av bostadsbestand och utbyggnad av ny infrastruktur, fornybar elproduktion, omstélining av
jord- och skogsbruk och ny industriell produktion av exempelvis batterier och vatgas. Hur ménga
det blir beror pa politiska ambitioner, som statens villighet att investera i ny infrastruktur, dela
risker och aktivt stotta en gron omstallning. Fér att gynna svensk arbetsmarknad argumente-

rar Laestadius (2013) for att politiken borde stédja mer lokal produktion och mer arbetsintensiv
produktion, energieffektivisering, utbyggnad av kollektivtrafiken och utbyggnad av elnatet. Svensk
elproduktion &r ocksé en del av den europeiska elmarknaden och kan ddrmed dven anvandas fér
energiexport.

3.21 Omstallning av tillverkningsindustrin kraver tryggad energiforsorjning

Som redan konstaterats s& har en stor del av svensk tillverkningsindustri planer for omstéllining som
innebér att det i stor utstrackning finns tekniska I6sningar som, om de implementeras, kan gora dessa
industrigrenar fortsatt konkurrenskraftiga. Det finns s8ledes férutsattningar for dessa sektorer att
klara omstéllningen utan alltfor dramatiska effekter pa sysselsattningen. For att detta ska ske krévs en
kombination av elektrifiering, 6kad resurseffektivitet, dvergang till férnybara energikallor, vitgas och
CCS-teknik vilket i sig kan innebara positiva sysselsattningseffekter fér leverantérer och andra support-
verksamheter. Nya industriarbeten véxer fram inom batteritillverkning och vatgasproduktion. Pilot- och
demonstrationsanlaggningar som HYBRIT i Géllivare kan pé& kort sikt generera hundratals arbetstillfllen.
En bransch med oséaker framtid &r raffinaderierna som i dagslaget ar beroende av fossil rédvara men som
sannolikt kommer att 6vergé alltmer till biobaserade révaror. Det ar dock oklart vilka produktionsvolymer
detta mojliggor.

Efterfrégan pa bade el och biobranslen kommer att 6ka till féljd av
klimatomstaliningen, och detta kommer att innebéra arbetstillfallen
i dessa branscher. Att tillmotesgé denna efterfrdgan &r ocksé avgo-

foljd av klimatomstallningen, och  rande for att sikerstilla konkurrenskraften fér energiintensiv indu-
detta kommer att innebara stri, inklusive serverhallar och batteritillverkning (Berglund, 2020).

arbetstillfallen i dessa branscher.
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For den svenska energisektorn, med el- och kraftvarmeproduktion,
innebédr en gron omstallning en omfattande utbyggnad av fossilfri

el. Det handlar framfrallt om vindkraft, och upprustning av elnaten,
men ocks& om styrning av efterfrdgan och utveckling av energilagring. Det innebér 6kad efterfrégan pa
arbetskraft under utbyggnaden, men ocksé pé sikt eftersom importerade brénslen ersatts med inhemsk
elproduktion.

| en rapport for IF Metall géllande industrins méjligheter och utmaningar i klimatomstaéllningen
framhéller Berglund (2020) att det for arbetsmarknaden &r viktigt att vérna industrins konkurrens-
kraft, men ocksé att svensk industri ar konkurrenskraftig i en varld som stéller om p& grund av hég
energieffektivitet och stor andel fossilfri energi. Sverige ligger ocksé 1dngt fram med exempelvis
fossilsnal stéltillverkning (HYBRIT) och batterifabriker. Med EU:s ambition att bli den férsta klimat-
neutrala kontinenten ligger dessa svenska satsningar val i tiden. Berglund (2020) anser vidare att
det for konkurrenskraften inom EU &r 6nskvart att &tgérder for att minska industrins utslapp av
vaxthusgaser sker inom ramen for systemet for handel med utslappsratter. EU:s preliminéra éver-
enskommelse om att inféra en gransjusteringsmekanism (CBAM) i EU fér import av koldioxidinten-
siva varor skulle kunna vara en méjlighet att fortsattningsvis strama &t systemet fér handel med
utslappsratter, utan att den internationella konkurrensen snedvrids.
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3.2.2 Stora omstallningskrav inom fordonsindustrin

Inom transportsektorn framhéller IPCC (2014) sarskilt fler arbetstillfallen inom kollektivtrafiken,
samtidigt som farre arbetstillfallen &r att vanta inom bilindustrin. Denna slutsats &r sannolikt rele-
vant ocksé for Sverige. Utmaningarna inom transportsektorn &r stora, utslappen méste minska med
knappt en miljon ton per &r i snitt fér att mélet till 2030 ska kunna n&s (Naturvardsverket, 2022). F6r
att klara det krévs en omfattande omstélining av fordonsflottan, exempelvis genom elektrifiering,
samtidigt som det totala trafikarbetet maste minska.

Fordonsindustrin &r ett exempel p& en sektor dér tillverkningsprocesser kommer att fordndras i relativ
nartid till foljd av en 6kad produktion av elfordon. Férdndringen av koldioxidstandarden har av EU-
kommissionen bedémts generera 60 000 nya jobb inom EU till 2030 genom 6kad férséljning av batteri-,
el- och vatgasdrivna fordon. Skulle d&ven batteriproduktion férldggas i EU, beréknas ytterligare 20 000
arbetstillfallen skapas (EU-kommissionen, 2019).

Samtidigt &r risken stor att minskad produktion av bilar med férbranningsmotorer totalt sett kommer att
ha en negativ effekt p& antalet arbetstillfallen. En elbil har betydligt farre komponenter i drivlinan jam-
fort med en férbrénningsmotor (endast cirka 20 komponenter jamfért med 2 000), och har inte heller
avgassystem eller ljudddmpare (Berglund, 2020). En studie i Tyskland pekade mot att uppemot 600 000
arbetstillfallen kan komma att forsvinna i landet inréknat effekter i hela vardekedjan av leverantérer.

En omrékning till svenska forhallanden skulle kunna motsvara 75 000 arbetstillfallen (Dagens Industri,
2021). En ytterligare utmaning géller konkurrensen frén Kina pa elbilsmarknaden, vilket enligt Transport
& Environment (2017) riskerar att innebéra att en fjardedel av jobben i tillverkningsindustrin flyttas. Ett
séatt att sakerstalla att tillverkningskapaciteten kvarstar i EU, &r att utveckla industri for batteriproduk-
tion. Bara att tdcka behovet av batterier inom EU beréknas kréva 10 till 20 storskaliga battericellsfabriker
(EU kommissionen, 2019).

Batteriproduktion ses ddrmed i EU som ett viktigt omréde att vinna marknadsandelar inom, och visar p&
hur klimatomstaliningen ocksé kan inneb&ra en vixande industri (Berglund, 2020). Northvolts batterifa-
brik i Skellefted &r ett sddant exempel. Northvolt réknade ursprungligen med att fabriken kommer att ha
ett behov av upp mot 2 500 direkt anstéllda, men detta har pé senare tid revideras betydligt uppat

Nar det géller persontrafik behdver transporterna ersattas med kollektivtrafik och “mobilitet som en
tjanst”. Detta kan handla om samékning, bilpooler och andra smarta delningstjanster. Staderna kan
ocksé planeras pé ett battre satt sa att det blir Ittare att g& och cykla i vardagen. P4 detta vis kan anta-

2 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/skelleftea-skriver-upp-personalbehovet-vid- 71
batterifabriken-med-2-000-jobb
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let fordon kan minska, vilket leder till ett minskat behov av nya bilar och ddrmed minskad efterfrdgan pa
stora méngder energi och material. En s&dan foréndring skulle kunna innebéra farre jobb i fordonsindu-
strin, men fler jobb kopplade till exempelvis delningstjénster.

3.2.3 Utvinning och ateranvandning av metaller gynnas i den gréna omstiéllningen

En sektor som kan komma att gynnas inte bara av batteriproduktionen men ocksa exempelvis av
utbyggnaden av den fornybara energin i form av vindturbiner och solceller ar gruvindustrin, da dessa
sektorer kommer att bidra till en kraftigt dkad efterfrdgan pa viktiga metaller och mineraler, till exempel
koppar pé grund av dess formaga att leda el. Gruvindustrin har dérfor en viktig roll att spela i klimatom-
stallningen (Berglund, 2020). Aven atervinning av metallskrot kommer sannolikt vara vasentlig for att
tillhandahélla metaller till klimatomstéliningen och metallindustrin har stor potential att bidra till en
cirkular ekonomi. Berglund (2020) menar darfor att satsningar pé att utveckla metallatervinningen

ar nédvandiga. Aven om flera studier pekar ut utvinningsindustrier som férlorare i omstéliningen till
cirkular ekonomi genom att 6kad &tervinning skulle kunna ersétta behovet av nyutvinning, sa ser metall-
behovet ut att vara mycket stort vilket talar for att fortsatt eller rentav 6kad mineralutvinning kommer
attvara nodvandig under 6verskéadlig tid (Michaux, 2021). Det &r med andra ord svart att se annat &n att
svensk gruvindustri kommer att ha en stor betydelse i den gréna omstéllningen och att efterfrégan pa
arbetskraft inom sektorn pé kort och medell&ng sikt snarast borde 6ka.

3.2.4 Jord- och skogsbruket kan komma att gynnas

Internationellt némns jord- och skogsbruk som sektorer med stor potential fér gréna jobb. Exempelvis kon-
staterar IPCC (2014) att beskogning kan skapa mer &n en miljon direkta och indirekta jobb i Kina. For svensk
del kanske detta &r mindre relevant da naringarna ar relativt mogna i Sverige. Daremot kan en ¢kad andel
vegetarisk kost och alternativa produktionsformer méjligen paverka forutsattningarna for arbetsmarknaden
pé olika satt, inte minst vid évergang till ekologisk odling. Aven alternativa skogsbruksformer kan antas ge
effekter p& arbetsmarknaden och skulle sannolikt cka sysselsattningen inom sektorn.

Skogen har manga méjliga anvéndningsomraden som kopplar till den gréna omstéllningen: som kolsénka
med okad satsning pa ekoturism eller som substitutionsmaterial fér st&l och cement i exempelvis
byggnader, eller for att majliggdéra utvecklingen av bioraffinaderier och skapa nya fossilfria varor for
kemiindustrin eller andra hégféradlade och mer I&nglivade produkter &n brénsle. Har finns inneboende
konflikter dar olika vagval sannolikt far olika konsekvenser vad det géller nya grona jobb.
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Jordbruket befinner sig fortfarande mycket tidigt i resan mot nettonollutslépp. Eftersom Iésningarna
annu inte ar pé plats &r det svért att sia om méngden nya jobb i jordbruket. Men sannolikt kommer
framtidens jordbruk att ge nya jobb i och med férdndrade metoder och mer produktion inom Sveriges
grénser. Framtidens lésningar inom jordbruket, med mer sjélvforsérjande kretsloppsjordbruk, ger mer
biomassa p& grund av nya séatt att odla. Detta kan i sin tur ge nya révaror till nya typer av foradlingsindu-
strier. Har kan namnas biogas, biogddsel, bioraffinaderier, inhemska ammoniumfabriker och &tervunnen
fosfor fran reningsverk. Allt detta kan ge nya, och breddade, arbetstillfallen inom jordbruket. Redan idag
pagér ett antal trender som kan forstarkas av klimatomstalliningen och ge fler jobb. Konsumenter har ett
allt storre fokus pé nérodlad, vaxtbaserad och halsosam mat. Det ger mer jobb pé gérdar som vill foradla,
paketera, distribuera sjélva och sélja direkt till konsument.

3.2.5 Byggsektorn kan komma att gynnas
Liksom inom flera andra sektorer visar studier att gréna ansatser inom byggsektorn, sdsom energi-

renoveringar och investeringar i ren energi, &r mer arbetsintensiva &n konventionella ansatser (IPCC,

2014). | fackférbundets Byggnads program fér en klimatneutral och hallbar byggbransch (Byggnads,

2022) framhalls att en omstéllning till fossilfritt byggande béde kan

bidra till att nd klimatmalen och skapa manga nya jobb i hela Sverige, |stallet skulle andra delar av
och férfattaren uppskattar att for varje miljard som satsas extra pa byggsektorn kopplat till upp-
héllbarhetsskapande samhéllsbyggnadsinvesteringar skapas knappt

tusen jobb ldngs hela vérdekedjan. Samtidigt har internationella stu- graderande renoveringar, energi-

dier pekat ut nybyggnationsbyggsektorn, speciellt kopplat till material effektiviseringar, aterbruk och
som &r ifrdgasatta ur en hallbarhetssynpunkt, som en méjlig forlorare byggande med material som
i omstaéllningen till en cirkular ekonomi (se avsnitt 3.1.4). Istéllet skulle ar battre ur ett hallbarhets-

andra delar av byggsektorn kopplat till uppgraderande renoveringar, . .
energieffektiviseringar, dterbruk och byggande med material som perSpektIV k_L_mna utvecklas b_attre
ar bittre ur ett hallbarhetsperspektiv kunna utvecklas béttre och och darmed skapa nya jobb.
darmed skapa nya jobb.

Dessutom skapas nya jobb nér vi maste anpassa samhallet till de klimatférandringar som redan sker.
Klimatanpassningsutredningen har beréaknat att anpassningsatgéarder till ett férandrat klimat kommer
att kosta uppemot 205 miljarder kronor (SOU 2017:42). Det finns inga officiella berdkningar p& hur manga
nya jobb dessa investeringar kommer att generera. Men en rimlig bedémning &r att det kommer att ge
jobb inom de sektorer som arbetar med fysisk anpassning och samhéllsplanering, exempelvis byggbran-
schen.

3.2.6 Majligheter inom handeln i en cirkular ekonomi

Aven den cirkuldra ekonomin har i flera rapporter bedémts ge positiva nettoeffekter p& sysselsattningen
i Sverige (Briland Rosenstrom & Palmgren, 2020). Bland annat visar en studie av Wijkman och Ské&nberg
(2015) att en 6vergang till cirkuldr ekonomi skulle kunna skapa100 000 nya jobb i Sverige, varav en knapp
fjardedel kopplade till smaskalig fornybar energi, en knapp fjardedel till energieffektiviseringssatsningar,
och drygt halften kopplat till materialeffektivitet och da inte minst underhall, reparationer och andra
livsforlangande &tgarder for produkter, foranlett av att arbetsintensiteten i de sektorer som d& expan-
derar &r hégre an i de sektorer som representerar "business as usual”. Vidare har en offentlig utredning
foreslagit ett "hyberavdrag” som stimulerar hushéll att reparera, hyra och sélja vidare produkter, vilket
skulle kunna skapa i storleksordningen10 000 nya arbetstillféllen (SOU 2017:22).

En sektor som kommer att péverkas i 6vergéngen till en mer cirkuldr ekonomi &r handelsbranschen.
Vissa segment av handeln kan komma att minska, medan andra expanderar. | en rapport frdn Handelsan-
stélldas férbund skriver Briland Rosenstrom och Palmgren (2020) om en rad &tgardsforslag for cirkuléra
affarsmodeller for att driva p8 och stimulera en rattvis omstalining till en mer hallbar handel. De menar
atti en cirkular ekonomi kommer det fortsatt finnas ett stort behov av férmedling, foradling och forsalj-
ning av varor och tjénster - det vill siga handel - men att féretag inom handelssektorn behéver bredda
sin verksamhet och &ven satsa p& nya affirsomraden. Arbetsuppgifter som idag &r kopplade till nypro-
duktion kan komma att erséttas av arbeten och arbetsuppgifter inom den véxande cirkulédra ekonomin
inom bade handeln och inom andra branscher.
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4. Forandrade krav pa
kompetens och kunskap

41 BEHOV AV NYA KUNSKAPER | MANGA YRKEN

An s Iange verkar behovet av grén kompetens i arbetslivet inte ha slagit igenom p4 bred front.
@stergaard et al. (2019) identifierar den regionala fordelningen av gron kompetens i de nordiska
landerna och analyserar om dessa &r viktiga for féretagens introduktion av gréna innovationer.
Genom att analysera ménniskors arbete och huruvida dessa kréver gron kompetens fann de att
endast en liten del av dagens arbeten kraver gron kompetens. For Sverige ligger andelen mellan 0,8
och 3,5 procent beroende pa hur grén kompetens definieras. Anstéllda med en utbildning som ger
gron kompetens stér ocksé for en 1&g andel, i Sverige 0,17 procent. Resultaten visar ocksa att grén
kompetens inom ett féretag har ett positivt samband med foretagens sannolikhet att introducera
grdéna innovationer.

Historiska erfarenheter av tidigare stérre omstallningar av ekonomi och arbetsmarknad kan ge vardeful-
la lardomar infér den gréna omstéllningen (van der Ree, 2019). Exempelvis konstaterar Martinez-Fernan-
dez et al. (2014) att informations- och kommunikationsteknikens snabba inférande inneburit omfattan-
de men skevt fordelade férandringar dar helt nya branscher uppstéatt, och dar omfattande férandringar
skett inom vissa branscher medan mer begrénsade forandringar varit fallet for manga andra branscher.

| den utstrackning som den gréna omstéllningen &r teknikdriven kan omfattningen av digitaliseringen,
robotiseringen och automatiseringen komma att 6ka och dérmed &ven att leda till en dkad efterfrdgan
pé kompetenser inom naturvetenskap, teknik, ingenjérskap och matematik.

411 Hdgre eller lagre kompetenskrav?

Problematiken kring vad som utgér gréna jobb eller gréna kvalifikationer bidrar till svérigheten att
kartlagga vilka krav p& kompetens och kunskap som kommer att behévas i ett grénare arbetsliv. Det &r
troligt att de verkligt stora forandringarna kommer att ske i en relativt liten del av ekonomin, medan
mindre férdndringar sker mer eller mindre dverallt. Enligt ILO (2019) ser behovet av omstélining olika ut
inom yrken med l4ga, medelhdga respektive héga kompetenskrav. Inom den cirkuldra ekonomin menar
Burger et al. (2019) att karnverksamheter krédver mer manuell och teknisk kompetens medan stédjande
aktiviteter i stéllet krdver mer komplexa kognitiva fardigheter. Inom avfallssektorn behévs nya kun-
skaper om miljokrav och kanske nya arbetsrutiner som &r mdjliga att tilldgna sig i arbetet eller genom
kortare kurser. Daremot behdvs ldngre utbildningar for att méta kraven pé nya tekniska férmagor och
kunskaper inom exempelvis VA-teknik. Installation av vindturbiner och solpaneler medfdr nya yrken med
medelhdga kompetenskrav dér sarskilda utbildningar behévs. Mer omfattande tekniska kunskaper och
formagor behdvs i vissa yrken med héga kompetenskrav, sdsom ingenjérer och arkitekter. Aven helt nya
yrken for hégutbildade kan férvantas och har i viss utstréckning redan etablerats, exempelvis jordbruks-
meteorologer, energirddgivare, energikonsulter och analytiker for handel med koldioxidutslapp (se dven
Sustainlabour, 2013). Sammantaget konstaterar ILO (2019) att ett antal nya "gréna” fardigheter behdvs
for hela arbetskraften, medan andra avgrénsas fér medel- till h6gutbildade, med resultatet att en stor
del av arbetskraften som berors. CEDEFOP (2014) gér langre och menar att i princip alla yrken behéver
négot slags "gron faktor”.

En relevant frégestallning &r huruvida den grona ekonomin sammantaget kommer innebéra hogre krav
pé utbildning jamfért med dagens ekonomi, vilket naturligtvis ar en frdga som &r svar att isolera frén
den ekonomiska utvecklingen i stort. A ena sidan havdar en del studier att manga gréna jobb framfdr
allt handlar om en vidareutbildning av arbetskraften snarare &n en fullstédndig omskolning (CEDEFOP,
2010; Laubinger et al., 2020). Exempelvis inom byggsektorn dér foretag i 6kad utstrackning kommer att
genomféra klimat- och energirenoveringar behdvs fortfarande traditionella kunskaper men komplette-
rande kunskaper inom energieffektivisering (Martinez-Fernandez et al., 2010). A andra sidan finns flera
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studier som tyder p8 att gréna jobb, jaAmfért med andra jobb, i genomsnitt krdver mer kunskaper och
expertis och ddrmed kraver hégre utbildningsnivé, mer arbetserfarenhet och Iopande fortbildning pa
arbetsplatserna (Vona et al.,2015; Consoli et al., 2016).

I den utstréckning som de gréna jobben behdver manuell och teknisk kompetens (CEDEFOP, 2010; Martinson
etal., 2010; Dierdorff, 2009) ar det uppenbart att teknisk fortbildning och utbildning &r angeldget for att
skapa grona jobb, sarskilt for arbetare i Europa med kompetenser inom naturvetenskap, teknik, ingenjérs-
kap och matematik. Tekniska och naturvetenskapliga utbildningar behéver bli mer gréna, och de som redan
arbetar inom sektorerna behéver vidareutbildas i grén riktning. Colijn (2014) foreslar darfor att det fokus pa
teknisk kunskap som den gréna omstéliningen kréver dven

De jobb som skapas och forsvinner kommer att gynna medelutbildade, och att detta skulle kunna
finns inte nodvandigtvis inom samma motverka den urholkning av det medelutbildade segmentet av

sektorer eller i samma delar av Sverige.

arbetsmarknaden som den snabba utvecklingen inom infor-
mations- och kommunikationsteknologin har medfort (Autor

Detta__gla_pp maste hfanjtera_s for atJE et al, 2006; Maselli, 2012; Massari et al., 2013). D'Allesandro et
omstallningen ska bli rattvis och hallbar. al.(2020) menar i stéllet att det sker en jobbpolarisering dar
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teknisk utveckling ersatter rutinmassiga, mer standardise-
rade arbeten som ar mgjliga att automatisera, och att de jobb som efterfrdgas i hdgre utstrackning kommer
attvara hig- och lagkvalificerade och ske pé bekostnad av genomsnittligt kvalificerade arbeten.

4.2 Oséakra anstéllningsvillkor, arbetsmiljorisker och geografiska skillnader

Samtidigt kan det finnas stora geografiska skillnader i var arbeten uppstér och férsvinner, vilket belyser
betydelsen av geografisk rérlighet p& arbetsmarknaden. For att sékerstalla en rattvis omstalining ar det
ocksé viktigt att ta hansyn till faktorer som jobbkvalitet, anstéllningstrygghet, halsoeffekter och ojam-
likhet mellan kénen (Laubinger et al., 2020).

Sustainlabour (2013) noterar att det saknas kunskap om kvaliteten p& framtidens grona jobb. Det finns
fa rapporter som analyserar de olika kvalitetsdimensionerna: I6ner, halsa och sékerhet pé arbetsplatsen,
olyckor, kén, i vilken utstrackning grona jobb omfattas av kollektiva férhandlingar och s& vidare. Manga
gréna jobb &rjobb i nya sektorer och &r darfér inte organiserade - varken pé arbetstagar- eller arbets-
givarniva och eventuella halsorisker pa arbetsplatsen har inte bedomts fullt ut. Nar det géller kvaliteten
pé sysselsattningen varierar forhallandena mycket mellan sektorer och forskningen ar knapphéandig.

Behovet av fornyad kompetens och kunskap varierar beroende pé hur den gréna omstéliningen manifes-
teras, och det kommer att variera mellan sektorer, ldnder och regioner, och mellan grupper och individer
pa samma arbetsplats. Genom ett politiskt fokus p& gron tillvaxt &r en allmén uppfattning att det endast
ar en liten grupp individer som helt férlorar sina arbeten, medan ménga andra behéver fortbildning.
OECD (2012) menar att de stérsta férdndringarna kan forvantas inom energisektorn. Dar sker féréand-
ringar till stor del inom de stora koncernerna som redan i dag omskolar sin personal, men till en del sker
forandringen ocksa genom naturlig avgang nér dldre medarbetare géri pension. Som framgick i forra
kapitlet kan dven andra sektorer som byggsektorn och fordonsindustrin vantas genomgaé relativt stora
forandringar. EU-kommissionen skriver i en rapport (2018) att kompetensbehoven fér den cirkuléra eko-
nomin ar smé i jamforelse med forandringar som féljer av digitalisering, robotisering och den allménna
forandringen mot mer hogkvalificerad arbetskraft. Cirkuléra affarsmodeller som innefattar hallbara
transporter, second hand-handel, uthyrning och reparation kan &ven komma att kréva insatser for att
kompetensutveckla anstéllda inom handeln (Briland Rosenstrém & Palmgren, 2020).

4.2  ENRATTVIS OCH INKLUDERANDE OMSTALLNING KRAVER KOMPETENSUTVECKLINGSPROGRAM
Aven om klimatomstéliningen potentiellt kan féra med sig positiva effekter p& arbetsmarknaden s4 &r det
inte sakert att det &r samma personer som forlorar sitt yrke som sedan far n&got av alla de nya gréna job-
ben. De nya jobb som skapas i klimatomstéliningen stéller i manga fall krav p& ny kunskap. Dessutom finns
de jobb som skapas och férsvinner inte nédvandigtvis inom samma sektorer elleri samma delar av Sverige.
Detta glapp maste hanteras fér att omstallningen ska bli rattvis och héllbar. Annars finns det risk for att
omstéllningen bidrar till utanférskap och férsamrade arbetsvillkor i den nya gréna ekonomin.
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Méanga aktérer inser att det behdvs strategier for kompetensférsorjning fér att anpassa arbetskraften
till den gréna omstéllningens behov. | de nationella &taganden som gjorts till Parisavtalet ndmner 78
procent av ldnderna att det krévs kunskapshéjningar for att realisera dessa dtaganden, men att endast
ett fatal lander har strategier for detta. Aven ILO (2018b) konstaterar att det finns en stor brist p& arbe-
tare med ratt kunskaper, och att detta dven géller hdgutbildade yrken som ingenjorer och naturvetare.
Det kommer att krévas aktiva &tgarder for att frimja en omfordelning av delar av arbetskraften frén
krympande till vdxande sektorer och foretag, och arbetskraft inom vissa kénsliga sektorer kan behéva
st6d i omstéllningen (Europeiska kommissionen, 2019). OECD (2011) foreslar att inkomster fran prissatt-
ning av koldioxidutslapp skulle kunna anvéandas for att framja en sddan omstélining.

Svenskt Naringsliv (2021) pekar pé att det enbart inom industri och samhallsbyggnad krévs vidareutbild-
ning av 400 000 anstallda. For att klara det maste staten och andra aktérer satsa stora summor pa utbild-
ning. Fossilfritt Sverige foreslar att staten avsatter 10 miljarder kronor per ar i tio &r for en bred nationell
kompetenssatsning pé vidareutbildning av yrkesverksamma och pa att skapa fler yrkesutbildningar med
inriktning mot de nya grona naringarna. | fardplanerna fran Fossilfritt Sverige (2022) lyfter flera branscher
sérskilt fram att omstéllningen kréver kompetens, till exempel i samband med digitalisering (Bergma-
terialindustrin, Digitaliseringskonsultbranschen, Skogsnéringen). Det kan handla om ett 6kat behov av
hogskoleutbildade eller ett 6kat antal kvalificerade arbeten (Elbranschen, Bergmaterialindustrin). Nagra
branscher lyfter att antalet utbildningsplatser behdver dka, till exempel inom elektromobilitet, automation
och el- och driftsteknik (Fordonsindustrin - latta och tunga fordon; Elbranschen). Utéver detta lyfter flera
branscher behovet av vidareutbildning fér yrkesverksamma (Bygg- och anlaggningssektorn; Elbranschen;
Fordonsindustrin - tunga fordon; Lantbruksbranschen; Skogsnéringen; Stalindustrin; Sjofartsnaringen).
N&gra branscher lyfter ocksa betydelsen av att vicka ungas intresse for teknik och klimat, samt betydel-
sen av att de tekniska gymnasieutbildningarna och eftergymnasiala metallurgiska utbildningarna uppgra-
deras med kunskap om de framtida fossilfria produktionsmetoderna (Elbranschen; Stélindustrin).

I ”Industrins klimatomstélining - méjligheter och utmaningar” (Berglund, 2020) framhaéller IF Metall

att politiska insatser behévs for att industrin ska klara kompetensférsérjningen och att det behévs en
utarbetad strategi for att hantera de fornyade kompetenser som krévs for att hantera forandrade till-
verkningsprocesser. En bransch som sérskilt lyfts fram &r fordonsindustrin och den strukturomvandling
som kan komma p& grund av att produktionen alltmer riktas in mot att tillverka elbilar. Man ser gérna att
svensk klimatpolitik forenas med ett proaktivt utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv dar bade ar-
betstillfallen och kompetensbehov tryggas, och man framhaller att detta behdver ske hand i hand med
andra pdgdende forandringar av arbetsmarknaden s&som digitaliseringen och automatiseringen.

Byggnads (2022) framhaller i sitt program for en klimatneutral och héllbar byggbransch - "Vérldens vikti-
gaste bygge” - att omstallningen inte enbart handlar om att stélla om befintliga industrier utan ocks& om
att helt nya jobb véaxer fram kring den gréna energin och nyindustrialiseringen kring den grona staltillverk-
ningen, storskaligt trdhusbyggande med mera. En inkluderande omstallning férutsatter en mangd &tgarder
for att tillgodose arbetstagares rattigheter, och dessa utformas bast av arbetsmarknadens parter, men
dven politiken behéver justera regler och system. Detta inkluderar kompetensutveckling och andra viktiga
atgardsomraden som exempelvis socialforsakringar, arbetsmiljéregler och arbetsmarknadspolitiken.

Aven Handels miljé- och klimatpolitiska program framhaller vikten av insatser fér kompetensutveckling
for att deras medlemmar ska kunna bidra till den gréna omstéllningen (Briland Rosenstrém & Palmgren,
2020). | detta bor det offentliga tillhandahélla exempelvis yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar, men
foretagen i branschen kommer till stor del ocksa behéva ta ansvar for att anstéllda far ratt kompetens.
Genom att personalen har kunskaper skapas inte bara majligheter att beratta om foretagens héllbar-
hetsarbete utan kan ocksé hjalpa kunder att géra héllbara val (Handelns Utvecklingsrad, 2014). Sarskilda
kompetenser som behdver starkas inom handeln &r relaterade till reparationer, second hand-forséljning
och uthyrning. Det kan ocksé bli nédvandigt att handelsféretagen har kapacitet att utfora enklare instal-
lationer, anpassning av varor efter kunders 6nskemaél och personlig rddgivning.
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b. Utmaningar, mojligheter
och vagval

Ménga av de studier och rapporter som handlar om grén omstalining och arbetsliv framhaller att os&-
kerheten &r stor géllande den framtida utvecklingen och att mer forskning behdvs. Samtidigt finns en
uppsjo av rapporter pd omrédet och det &r uppenbart att osdkerheten inte enbart handlar om osékra
forskningsresultat utan i &n hégre grad om att framtiden i sig ar genuint oséker och starkt beroende
av olika vagval. Det &r en svaghet i mdnga sammanhang att just omstaliningen till ndgon form av grén
tillvaxt ses som ett sjélvklart vagval samtidigt som forskningen pa klimat- och miljéomradet visar att
nuvarande politik &r otillricklig for att né faststallda mal.

Bjerkesjo et al. (2021) lyfter ocks& fram helt andra perspektiv pa gron omstélining, dar mer radikala
policyer fér badde minskad miljébelastning och social héllbarhet diskuteras, exempelvis jobbgaranti och
arbetstidsforkortning, och ibland ocks& generellt minskad materiell produktion och konsumtion (de-
growth’). | dessa sammanhang framhélls fordelarna med en arbetstidsférkortning som skulle innebéra
att bdde inkomster och konsumtion totalt sett skulle sjunka samtidigt som mer tillgénglig tid skulle mgj-
liggéra mer energisnal konsumtion. En jobbgaranti & andra sidan innebar att staten genom olika st6d-
system skapar férutsattningar for manniskor som saknar anstallning att f& jobb inom servicesektorn
och miljorelaterade arbeten - alltsa arbeten med 1&g miljop&verkan och grénajobb (Bowen & Kuralbay-
eva, 2015; UNEP, 2011). En ytterligare policy som ofta féreslas i relation till en socio-ekologisk omstéllning
ar basinkomst, som dels skulle vara ett satt att garantera en inkomst i en ekonomi dar mé&nga arbeten
riskerar att forsvinna, och dels skulle kunna minska en av de viktigaste drivkrafterna for att driva vidare
eller starta upp ekologiskt ohéllbara verksamheter - drivkraften att skapa arbeten (MacNeill & Vibert,
2019). Dessa mer radikala férslag pa gron omstallning som &nnu &r relativt outforskade i storre skala
skulle, om de implementerades, potentiellt kunna ha stor pdverkan pé arbetsmarknaden och effekterna
skulle sannolikt vara annorlunda &n de som vanligen beskrivs inom etablerad arbetsmarknadsforskning
relaterad till grén omstallning.

Oavsett vilken typ av grén omstéllning som blir verklighet &r det troligt att de storsta effekterna pa
arbetsmarknaden kommer att ske i de sektorer som slapper ut mest vaxthusgaser. Ddremot &r det som
sagt inte sjélvklart vilka de specifika effekterna blir pa sysselsattning och kompetensbehov. Det finns
ocksé enskilda branscher som inte nédvandigtvis sjélva ar utslappsintensiva, som underleverantorer till
fordonsindustrin, som kan komma att pdverkas betydligt. Vi kan konstatera att de fardplaner for fossilfri
omstéllning som branscherna sjélva tagit fram till stérsta delen saknar ett arbetslivsperspektiv. Déare-
mot har flera fackférbund tagit fram rapporter som tar upp dessa fragor.

| Sverige finns forhallandevis goda forutsattningar for en rattvis och inkluderande omstélining som skapar
goda arbeten. Har finns en andel férnybar energi inom bostadssektorn, relativt omfattande &tervinning, stora
tillgdngar av Idngsamvéxande skog samt ett litet antal storproducenter av vagfordon och klimatpéverkande
industri (jarn och stal, cement och raffinaderier). Dartill finns i Sverige relativt valfungerande valfardssystem,
sociala skyddsnat, utbildningssystem och vuxenutbildning. En generell bild utifrdn det kunskapsunderlag
som vi har sammanstallt &r att f& jobb i Sverige forvantas férsvinna pa grund av den grona omstallningen.
Stora omstaliningar med effekter pa arbetsmarknaden kan bland annat behova ske inom fordonsindustrin,
byggsektorn och handeln. Omstallningen inom évrig industri kan sannolikt till stor del ske genom teknikut-
veckling som inte nodvandigtvis har sa stor péverkan pé sysselsattningen.

Sett till hela arbetsmarknaden &r det antal helt nya gréna jobb som kan uppsta sannolikt av begrénsad

omfattning. Olika scenarier for Sverige visar att i storleksordningen100 000 till 250 000 nya arbeten kan
skapas i den gréna omstéllningen. Energieffektiviseringar av bostader, utbyggnad av elnat och férnybar
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energi, och ut6kad kollektivtrafik &r exempel dar 6kad sysselséttning kan ténkas uppsta. En vergédng
till cirkular ekonomi vantas enligt ndgra studier skapa nya jobb i Sverige, med fokus p& bygg, textil,

plast och elektronik. Vidare kan omstéllningen av jordbruk, skogsbruk och fiske till mer ekologiskt och/
eller regenerativt lantbruk, 6kad féradling och ekoturism 6ka sysselsattningen inom dessa branscher.
Gruvbranschen ar av séarskilt intresse p& grund av det stora behovet av metaller for elektrifieringen och
omstallningen till férnybar energi. Aven &tervinning av metaller kan i detta sammanhang skapa nya jobb.
Ett antal jobb uppstar framst i investeringsfasen nér den fossila ekonomin ska byggas om till en grén
ekonomi, men drift, underhéll och uppgradering av den nya systemen kommer att behéva en hel del
arbetskraft. Samtidigt riskerar ett mindre antal arbeten att férloras inom exempelvis mineralutvinning,
forpackningsindustri och fordonsindustri.

Férutom helt nya arbeten och sektorer talar mycket for att férandringar kommer att behdva ske inom i
stort sett hela ekonomin, och att en "grdon faktor” behéver finnas i alla yrken. Detta kan i vissa fall handla
om stora forandringar men i ménga fall snarare handla om anpassningar av mindre omfattning.

For att sékerstélla en rattvis omstélining &r det viktigt att ta hansyn till faktorer som jobbkvalitet,
anstallningstrygghet, halsoeffekter, jamlikhetsfrégor och geografiska skillnader, och dessa omr&den har
behandlats mindre &n sysselsattningseffekterna. Nar det géller nya gréna jobb och jobb i nya sektorer
kan organisering saknas bade p& arbetstagar- och arbetsgivarniva. Arbetsmiljékunskaper fran tidigare
arbeten kan behéva uppgraderas for att passa in i ett nytt sammanhang. Flera rapporter framhéller
behovet av omstéllningsprogram for att sékra kompetensférsdrjning och méjligheten for arbetstagare
att vara delaktiga i den gréna omstaliningen.

Aven om mycket av den gréna omstéliningen pé kort sikt sannolikt kommer att handla om en gradvis
forandring av befintliga sektorer och en stor del av politiken inriktas pa gron tillvéxt, sa kan inte mojlig-
heten och behovet av en mer radikal omstallning bortses ifran. En nedskalning av de delar av ekonomin
som har svérast att stélla om, och en motsvarande tillvaxt inom verksamheter som har liten klimatpa-
verkan - exempelvis offentlig sektor - skulle kunna medféra 6kad valfard och férstérka sektorer som
idag 8r underbemannade och som har stora framtida utmaningar.

Det &r viktigt for arbetsmarknadens aktérer att delta aktivti den gréna omstéliningen och att bidra till
att géra de vagval som bést bidrar till ett rattvist och inkluderande arbetsliv med stérsta méjliga hansyn
till miljé och klimat. Kunskap om den gréna omstéliningens férutsattningar utgor i bésta fall en karta

att navigera efter, men effekter p& sysselsattning och arbetsmarknad handlar till stérsta delen om vilka
végval som gors. Det finns goda skal att undersdka hur olika utformningar av framtidens narings- och
klimatpolitik kan komma att pverka arbetsmarknaden.
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