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EKONOMISKA UTSIKTER

1. Sammanfattning

Hostens Ekonomiska utsikter bestar som vanligt av tva storre delar. I kapitel 2—4 beskrivs den
ekonomiska utvecklingen, internationellt och i Sverige, samt var konjunkturprognos som
striacker sig till och med 2021. Det andra stora omradet dterfinns i kapitel 5 och &r LO-
ekonomernas analys av den ekonomiska politiken och vara forslag pa fordndringar som vi
skulle vilja se.

Avmattning och hog arbetsloshet

Utan tvekan har den svenska ekonomin gatt in i en avmattning med lagre tillvaxttal. Det har
flera orsaker, bade internationella och inhemska. Tillvidxten i varlden saktade in under det
andra halvéret 2018 och véntas i ar uppga till 3,0 procent, vilket dr den ldgsta nivan sedan
finanskrisen. Den globala tillvixten véntas dock bli nagot hogre under ar 2020.

De inhemska faktorer som bidrar mest till avmattningen dr minskade bostadsinvesteringar,
konjunkturrelaterad avmattning av néringslivets investeringar samt en tillfalligt svag 6kning av
hushallens konsumtionsutgifter. Utrikeshandeln ddremot ger ett relativt starkt bidrag till
tillvaxten. Den relativt svaga tillvixten innebdr att sysselséttningen utvecklas svagt och att
arbetslosheten, som bottnade pa cirka 6 procent under i borjan av 2018, aterigen dkar och
overskrider 7 procent nista 4r.

Aren 2016-2018 uppgick tillviixten till runt 2,5 procent per r, frimst drivet av investeringar
och hushallens konsumtion. I ar rdknar vi med att tillvixten tappar fart och stannar vid drygt en
procent. Enligt var prognos okar farten marginellt 2020 och fortsétter att forbattras 2021.

Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring respektive procent av arbetskraften

2018 2019 2020 2021
BNP i varlden 3,6 3,0 34 3,6
BNP, kalenderkorrigerad 2,3 1,1 1,2 1,7
Arbetade timmar, NR kalenderkorrigerade 2,4 1,0 0,3 0,7
Arbetsloshet 1574 ar, AKU procent av arbetskraften 6,3 6,9 7,3 7,4
Timlén, Konjunkturléner 2,5 2,7 3,0 3,0
KPI 2,0 1,8 1,6 1,6
KPI-F 2,1 1,7 1,6 1,6

Kélla: SCB, Medlingsinstitutet samt egna berakningar.

Ekonomisk politik i fel riktning

Den ekonomiska politiken under mandatperioden, som i stora delar styrs av Januariavtalet, dr
en forlustaffér for LO-forbundens medlemmar. Sarskilt arbetsmarknadspolitiken gar i hog fart
at fel hall. Risken att den svenska kollektivavtalsmodellen allvarligt forsvagas &r
overhiingande. Aven vilfirdens finansiering stills p4 sin spets under denna mandatperiod. Om
vilfarden inte ska fortsdtta urgropas maste staten ta ett mycket stdrre ansvar for finansieringen.
Det blir svart att klara utan fordndringar i det finanspolitiska ramverket.

Forslagen som berdr arbetsmarknadsomradet innebar ett betydande ingrepp i den svenska
partsmodellen. Centerpartiet och Liberalerna har i flera ar lagt stor kraft pa att underminera den
svenska modellen genom forslag pa lagstiftning om légre 16ner, urholkad anstillningstrygghet
och en vilja att forsvara for facket att sdkerstélla villkoren pa arbetsmarknaden. I flera delar gar
Januariavtalet Centerpartiets och Liberalernas krav till mdtes och arbetet att genomfora det har
paborjats. Arbetsloshetsersittningen ska trappas ner och fasas ut, forsakringen ska omfatta fler,
utan att den fir kosta mer. Arbetsformedlingen blev i M-KD-budgeten av med betydande
resurser, bade for sjdlva myndigheten och for arbetsmarknadspolitiken. Omradet ska till
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betydande delar privatiseras och konkurrensutséttas. Krav pé kollektivavtal &r inte langre
centralt. Arbetsritten ska bli mer “flexibel”, det vill sdga gynna arbetsgivarna mer én idag. For
dem som &r anstillda i LO-yrken &r dessa fordndringar verviagande negativa.

Lagg om den ekonomiska politiken

For att forhindra att den samlade ekonomiska politiken under mandatperioden bidrar till stérre
inkomstklyftor och 6kad polarisering kravs mycket stora ambitionshdjningar pa ett antal
politiska omraden. Flera punkter i Januariavtalet kommer att leda till negativa aterverkningar
pa arbetsmarknaden for LO-forbundens medlemmar. Pa dessa omraden maste det till en politik
som har till syfte att starka individernas trygghet pa arbetsmarknaden. Det handlar om att
aterfora resurser till sdvil arbetsmarknadspolitiken som arbetsformedlingen och att aterupprétta
arbetsloshetserséttningen. Utover detta kvarstar en rad viktiga omraden som bor vara i fokus de
ndrmaste dren:

— De generella statsbidragen till kommuner och landsting behdver hojas kraftigt, for att sedan
tillatas 6ka med den verkliga kostnadsutvecklingen.

— Skattesystemet méste reformeras. Det kravs visentligt hojd kapitalbeskattning.

— Pensionerna maste hdjas

— Arbetskraftinvandringen bor regleras

For att i ndgon man motverka den kraftiga forsdmringen och storre osdkerheten inom
arbetsmarknadspolitiken krdvs andra vigval én de som nu gjorts:

— Att privatisera arbetsmarknadspolitiken enligt en LOV-modell ar helt oldmpligt och kommer
av allt att doma leda till samre effektivitet och resultat. Det kan delvis kompenseras av stora
resurstillskott och att LOV-inslaget begrdnsas sd mycket som mojligt.

— Arbetsformedlingen bor kvarsta som garantileverantdr.

— Antalet personer som far del av arbetsmarknadsutbildning behver flerdubblas.

— Extratjansterna, som har minskat kraftigt i antal, behdver dka snabbt igen — det starker
deltagarna och vélfiarden, som har behov av mer personal.

— Helrenovera arbetsloshetsforsékringen. Det kommer stérka lontagarnas férhandlingsstyrka,
underldtta strukturomvandling och forbattra Sveriges forméga att std emot nista
lagkonjunktur.

Slopa Overskottsmalet — stabilisera skuldkvoten
Manga av dessa omraden kréver stora resurser, inte minst pengar till kommunerna. For att
mojliggora stora satsningar pa det gemensamma framover menar vi LO-ekonomer att man bor
slopa dverskottsmalet och 1ata den langsiktiga utvecklingen av skulden vara riktmarket for
utrymmet i politiken.

En sadan omldggning skulle ge utrymme for de satsningar inom vélfardsomradet som LO-
ekonomerna foresldr. Att under tre ar successivt oka de offentliga utgifterna med 30 miljarder
kronor per ar skulle rymmas inom en oférandrad offentlig skuldkvot.
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2. Internationell utveckling

Lag global tillvdaxt 2019 men battre fart 2020

Tillvaxten i védrlden saktade in under det andra halvéret 2018 och véntas i ar uppga till 3,0
procent vilket dr den ldgsta nivan sedan finanskrisen. Den globala tillvixten vintas dock vianda
upp under ar 2020 och uppga till 3,4 procent. Den 6kade tillvaxten nista ar ar primért en effekt
av att ett flertal utvecklingslédnder vintas dterhdmta sig under 2020 fran mycket svag
ekonomisk utveckling under innevarande ar.

Tabell 2.1 BNP i omvarlden
Procentuell férandring

2019 2020

Euroomradet 1,2 1,4
Finland 1,3 1,0
Frankrike 1,2 1,3
Tyskland 0,5 1,2
Italien 0,0 0,5
Danmark 1,8 1,7
Norge 1,8 2,2
Storbritannien 1,2 1,4
USA 2,4 2,1
Japan 0,9 0,5
Kina 6,1 5,8
Indien 6,1 7,0
Varlden 3,0 3,4

Kalla: IMF, EU-kommissionen och egna berakningar.

En central pusselbit bakom de ddmpade tillvéxtutsikterna bade pa kort och lang sikt dr den
pagaende politiska undermineringen av det globala ekonomiska systemet. Det mest uppenbara
uttrycket for detta ar tullkriget mellan USA och Kina.

Handelskonflikten mellan USA och Kina har trappats upp i flera omgéngar. Men under den
senaste tiden har signaler kommit om en 6kad vilja hos bade Kinas och USAs regeringar att
trappa ner pa konflikten. Storbritanniens uttrdde ur EU kan ses som en del i en rorelse bort fran
det multilaterala system som mojliggjort de senaste artiondenas ekonomiska globalisering.
Aven den forsdmrade relationen mellan Sydkorea och Japan riskerar att ge ekonomiska
foljdverkningar. Handelsutbytet mellan de tva landerna har avtagit under de senaste dren och
bédgge sidor har vidtagit dtgérder som skadar det andra landets ekonomiskt. Till exempel har
Japan forsvarat export till Sydkoreas halvledarindustri.

Aven om den akuta handelskonflikten mellan USA och Kina ddmpas s kvarstar en stor
osdkerhet om USAs langsiktiga intresse att bidra till att upprétthalla det multilaterala system
for global ekonomisk integration som byggts upp alltsedan andra vérldskriget.

Den 6kade osékerheten om mdjligheterna for det globala varuutbytet, i kombination med
bland annat betydande problem inom fordonsindustrin, tynger industrisektorn i flera ldnder,
samtidigt praglas tjdnstesektorerna i manga lander av optimism. Den inhemska tjanstesektorn
stimuleras i minga lander av flera samverkande faktorer; hogre 16ner, sjunkande arbetsloshet
och fortsatt mycket laga rantor. Ménga lander priglas darfor av en pataglig tudelning mellan
industri och tjénstesektor.
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Diagram 2.2 Globalt stamningslage inom industrin respektive
tjanstesektorn (PMl)
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Kalla: IHS Markit.

Tudelningen mellan industrin och tjanstesektorns framtidsutsikter kommer &ver tid att
forsvinna. En positiv utveckling av global handel och tullar bor vara till gagn for optimismen
inom industri. Skulle istéllet de globala handelskonflikterna eskalera kommer sannolikt
stimningsldget i industrin smitta av sig pa inhemsk tjénstesektor.

USA

En delforklaring till att den ekonomiska utvecklingen globalt i &r dimpas &r att USA under ar
2019 av allt att doma far en mer normal tillvéxttakt. Detta efter att USA under ar 2018 vuxit
med néstan tre procent. Tillvixten i &r vintas bli knappt 2,5 procent och strax éver 2 procent
under kommande ar.

USAs arbetsmarknad fortsétter att utvecklas vél med god jobbtillvéaxt bade i september och
oktober samtidigt som l6nedkningarna ligger pa omkring tre procent och arbetslosheten ar pa
historiskt ldga cirka 3,5 procent.

USAs ekonomiska utveckling understddjs av stora offentliga underskott och att den
amerikanska centralbanken har sénkt styrrdntan. Om den positiva utvecklingen pa amerikansk
arbetsmarknad kvarstdr s& bor nya rantesdnkningar fran den amerikanska centralbanken vara
mindre sannolika i nértid.

Euroomradet och Storbritannien
Euroomradet véxte arligen med cirka 2 till 2,5 procent aren 2015 till 2018. I ar véntas
tillvaxten bli mycket blygsamma 1,2 procent och strax under 1,5 procent under 2020.

Arbetslosheten har varit sjunkande i euroomradet alltsedan ar 2013. Trots att den
ekonomiska tillvéxten ddmpas sa fortsdtter arbetsmarknaden att forbéttras med sjunkande
arbetsloshet och stigande sysselsdttningsgrad. Hushallens privata konsumtion dimpas nagot, pa
grund av okat sparande, men understddjs av forbattrad arbetsmarknad och hygglig 16netillvaxt.

Italien dr Europas sjuka man och véntas i ar ha nolltillvaxt. Frankrike och Spanien klarar sig
bittre ekonomiskt och vixer med drygt en respektive drygt tva procent i ar.

Tysklands BNP véntas i ar vixa med endast 0,5 procent. Tyskland har starka offentliga
finanser och det finns allt bredare inhemska krav pa att finanspolitiken behdver blir mer
expansiv. Tysk inhemsk tjanstesektor har utvecklats relativt vdl medan exportsektorn har haft
betydande problem inte minst inom fordonsindustrin, som stér for ndstan en femtedel av tysk
export. Tysk export 6verraskade dock positivt i september med en trend- och sdsongsjusterad
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arlig tillvixt om 1,5 procent. Exporten lyftes av 6kad efterfragan i Europa. Det aterstar att se
om den positiva utvecklingen &r en del av en ny utvecklingstrend.

ECB vintas fortsétta understodja ekonomin under den nytilltradde chefen Christine Lagarde.
ECBs chef Mario Draghi avslutade sitt ledarskap med en offentlig 6nskan om mer aktiv
finanspolitik. En gemensam europeisk finanspolitik héller pa att vixa fram, men det sker i
myrsteg. Skulle en storre avmattning intrdffa under kommande ar s &r det nationell politik
som avgor kraften i finanspolitiken. De offentliga underskotten véntas i ar, i euroomradet som
helhet, uppga till knappt minus en procent. Men de offentliga finanserna skiljer sig kraftigt
inom euroomradet dir stora ekonomier som Frankrike, Italien och Spanien har underskott pa
cirka tva till tre procent medan andra ldnder sdsom Tyskland och Nederldnderna har stora
overskott.

Storbritannien véntas 2019 och 2020 vixa med 1,2 respektive 1,4 procent. Brexit tynger
landets ekonomi samtidigt som finanspolitiken nu understddjer den ekonomiska utvecklingen.
Storbritannien préglas allt sedan folkomrostningen 2016 av politisk osékerhet. Nytt val till
parlamentet ska héllas den 12 december. Utfallet &r mycket osikert och kommer bli avgérande
for relationen till EU och hur ett sannolikt uttrdde sker. Ett oordnat uttrdde skulle fa
omedelbara negativa effekter for mdjligheterna att exportera till Storbritannien.

Tillvaxtlander

Omfattande politiska och ekonomiska problem priglar utvecklingen i ett flertal tillvaxtlénder
inte minst 1 Latinamerika men ocksa storre ekonomier sasom Saudiarabien, Turkiet och Iran.
Problemen i tillvaxtldnderna &r den viktigaste pusselbiten bakom den globala ekonomiska
avmattningen under 2019. Det dr ocksé pa samma sétt en forviantan om normalisering av
samma tillvaxtldnders ekonomiska utveckling som niarmast mekaniskt driver upp den globala
tillvaxten 2020 till mer av ett normalldge.

Latinamerika utvecklas ekonomiskt mycket svagt. I &r vantas omradet ha ndrmast
nolltillvéxt. Detta kan jamforas med exempelvis sddra Afrika och Asien som véntas vixa med
cirka tre respektive sex procent i &r. De flesta storre ekonomier i Latinamerika brottas med
problem av olika slag. I Argentina vintas ekonomin minska med tre procent. Det dr politisk oro
och gatuprotester i Chile. I Bolivia rdder en skarp politisk konflikt som lett till att president
Morales tvingats avgé och fly landet. Brasiliens President Bolsonaro ar djupt ifragasatt och
landet har stora problem inom gruvsektorn. Dock lyckades Brasiliens parlamentet i november
till slut enas om en pensionsreform som av ekonomiska beddmare har ansetts vara central for
de offentliga finansernas langsiktiga stabilitet. Mexiko préglas av svag privat konsumtion och
omfattande problem med narkotikarelaterad kriminalitet.

Kina véntas véxla ner fran cirka 6,5 procents tillvixt under 2018 till cirka sex procent under
2019 och 2020. Kinas ekonomi genomgér sedan flera ar en politiskt orkestrerad omvéxling
fran industriproduktion till privat konsumtion. Tillvéxttakten kommer ddrmed att langsiktigt bli
allt lagre. Samtidigt &r den ekonomiska politiken aktiv och Kina bedriver en relativt snabbfotad
finans- och penningpolitik.

Det har funnits férhoppningar om att Indien ska bli en starkare global ekonomisk motor nir
Kina viaxlar om inriktningen pa sin ekonomi. Men under 2018 och 2019 har tillvédxten istéllet
patagligt véxlat ner, vilket 4r en utveckling som é&r starkt kopplad till ddmpad inhemsk
efterfragan. Prognosen for Indiens tillvaxt i ar har darfor kraftigt sankts fran en bit 6ver sju
procent, 1 prognosen i varas, till omkring sex procent. De ddmpade utsikterna for den inhemska
efterfragan har komplexa orsaker men beror bland annat pé ofdrutsedda konsekvenser av en
omfattande skattereform och ett stort utbyte av sedlar. En tolkning som framfors av
ekonomiska beddmare dr att premidrminister Modis aterval i varas har starkt regeringens
mojligheter att genomfora marknadsliberala ekonomiska reformer. Om dessa reformer, till
skillnad fran tidigare reformer, bidrar till att lyfta Indiens ekonomiska tillvixt aterstér att se.

Norden

Den norska ekonomin tycks inte ha paverkats av omvérldens konjunkturavmattning. Kraftigt
stigande oljeinvesteringar och en stark inhemsk efterfragan, som gynnas av stigande
sysselsittning och hogre reallonedkningar én tidigare, ger skjuts at tillvixten. I Danmark har
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exporten och investeringarna daremot ddmpats. En stark arbetsmarknadsutveckling, goda
reallonedkningar och laga riantor har frdmjat den privata konsumtionen under senare ar. Det
géller dven framdver, men sysselsittningsdokningen har bromsat in och den inhemska
efterfragan kommer inte 6ka i samma takt som tidigare. I Finland ser det dystrare ut. Den
globala nedviaxlingen paverkar finsk export hardare &n i 6vriga Norden. Samtidigt har de
senaste arens investerings- och bygguppgang vént till nedgédng. Konsumentfortroendet sjunker
och hushallens sparande 6kar, vilket himmar den privata konsumtionen.

Fordonsindustrin

Betydande problem préglar hela den globala fordonsindustrin och tillverkningen
minskade globalt med 2,4 procent under ar 2018. Idag tyngs fordonsindustrin av flera
negativa samverkande faktorer. Problemen inom den globala fordonsindustrin har, och
kan fa, betydande spridningseffekter till andra delar av industrin inom allt ifran ravaror
till textiler och elektronik.

IMF bedémer att upp till en 1/3 av den senaste tidens dimpade vérldshandel kan
tillskrivas problem inom fordonsindustrin. Fordonsindustrin negativa utveckling &r inte
en direkt konsekvens av dkade tullar, da sektorn &n sa lange inte &r direkt drabbad, dock
finns det hot om att utvidga tullarna dven till detta omrade.

Faktorerna bakom fordonsindustrins problem ér flera. En viktig faktor ar ddmpad
efterfragan i Kina nér landet avvecklar de skattelattnader for bilkop som infordes ar 2015.
Indiens bilforséljning tyngs patagligt av den svagare efterfrigan i landet. Aven i
Storbritannien, Turkiet och flera andra storre ekonomier har bilkopen patagligt minskat.

Problemen i fordonsindustrin tynger inte minst euroomradet och da séarskilt Tyskland.
I Europa finns flera hemmasnickrade problem kopplade till utsléapp dér biltillverkarnas
fusk med utslapp drev fram nya certifieringar som i sin tur skapade kder nér nya
bilmodeller skulle godkannas.
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3. Svensk ekonomi

Utan tvekan har den svenska ekonomin gatt in i en avmattning med lagre tillvixttal. Det har
flera orsaker, bade internationella och inhemska. LO-ekonomermas syn pa den internationella
utvecklingen gavs i foregdende kapitel. Slutsatsen dér ar att tillvaxten for varlden som helhet
blir jamforelsevis svag 2019, men att det de kommande aren sker en gradvis aterhdmtning.

Tabell 3.1 Forsorjningsbalansen
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021
BNP faktisk 23 1,1 1,5 1,7
BNP kalenderkorrigerad 2,3 1,1 1,2 1,7
Import 3,8 1,6 2,0 SIS
Hushallens konsumtion 1,6 1,1 2,3 1,9
Statlig konsumtion 0,1 -0,5 0,1 1
Kommunal konsumtion 0,9 1,0 1,0 1,5
Bruttoinvesteringar 4,6 -1,1 0,0 1,1
Lagerinvesteringar 0,5 -0,2 0,0 0.0
Inhemsk efterfragan 2,5 0,2 1,3 1,5
Export 3,3 3,4 1,8 3,8

Kalla: SCB och egna berakningar.

De inhemska faktorer som bidrar mest till avmattningen dr minskade bostadsinvesteringar,
konjunkturrelaterad avmattning av néringslivets investeringar samt en tillfalligt svag 6kning av
hushéllens konsumtionsutgifter. Utrikeshandeln daremot ger ett relativt starkt bidrag till
tillvaxten. Den relativt svaga tillvixten innebér att sysselsdttningen utvecklas svagt och att
arbetslosheten, som bottnade pa 6,4 procent under slutet av 2018, dkar under 2020 och 2021
och 6verskrider 7 procent.

Aren 2016 — 2018 uppgick tillvixten till runt 2,5 procent per ar, frimst drivet av
investeringar och hushéllens konsumtion (diagram 3.1). I ar raknar vi med att tillvixten tappar
fart och stannar vid drygt en procent. Enligt var prognos dkar tillvéxttakten marginellt 2020
och fortsétter att forbattras 2021. Utrikeshandeln betyder markant mer for tillvdxten i1 &r och de
kommande tva dren.

10
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Diagram 3.2 Bidrag till BNP-férandringen
Foérandring i procent av BNP
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Kélla: SCB och egna berdkningar
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Utrikeshandeln haller uppe tillviaxten
Nettoexporten (export minus import) bidrog negativt till tillvixten under 2016 — 2018. Ska det
tolkas som att svenska foretags konkurrenskraft forsvagats? Konjunkturinstitutet stéller den
frigan i Lonebildningsrapporten 2019' och besvarar den med ett nej. Sverige forlorar
trendmaissigt marknadsandelar, métt som andel av vérldens totala export. De senaste 20 aren
med 0,6 procent per ar (diagram 3.2). Det dr ungefar lika mycket som jaimforbara mogna
ekonomier — Storbritannien, Finland och Frankrike har tappat mer, medan Tyskland, Danmark
och USA tappat mindre. Minskande marknadsandelar &r naturligt for dessa ldnder nér ett antal
tillvaxtlander okar allt mer i betydelse.
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Diagram 3.3 Svenska varldsmarknadsandelar
Procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

I diagram 3.3 redovisas Sveriges bytesbalans och handelsbalans i forhallande till BNP. Efter
1990-talskrisen forbattrades balanserna snabbt till stora dverskott. Bytesbalansen kan ses som
en indikation pa ett lands konkurrenskraft. Ett overskott betyder att man mer &n vil kan
finansiera den import ett land behdver. Aven om &verskotten minskat de senaste 10 dren sa ir
det fortfarande stabila plussiffror. Konjunkturinstitutet tolkar det som en fortsatt god
internationell konkurrenskraft.

Diagram 3.4 Sveriges bytesbalans och handelsbalans
Procent

Procent
N W N [6) e} ~ (o)

—_

0
-1 /
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

I vér prognos véxer exporten relativt vél fran mitten av 2020, och dédrmed forbdttras
bytesbalansen fran 2018 ars laga niva och dverstiger aterigen 4 procent av BNP. Bakom det

12



EKONOMISKA UTSIKTER

ligger den starkare utvecklingen i omvarlden, en fortsatt svag (om &n nagot forstarkt krona)
samt kostnadsokningar i paritet med véara konkurrentlander.

Investeringskonjunkturen forsvagas och byggandet minskar

Den extra svaga utvecklingen av investeringarna beror pa flera olika faktorer som
sammanfaller. For det forsta har bostadsbyggandet drabbats av en hastig nedgang, i och for sig
fran en hog niva. En del av marknaden for nyproducerade lagenheter har visat sig kunna
fordndras snabbt, och en avkylning av efterfragan pa nybyggda bostadsritter har lett till att
produktionen fallit. Vi ser inte alls samma utveckling vad géller nyproduktionen av
hyresldgenheter. Sammantaget beréknas antalet paborjade lagenheter i ar bli en fjardedel lagre
an toppéaret 2017.

Det andra é&r att ndringslivet nu har gatt in i ett svagare skede i investeringskonjunkturen.
Trots hogt kapacitetsutnyttjande minskar investeringslusten. Investeringstakten hélls uppe sé
lange konjunkturen ar pé vég upp och det dr sma risker att bygga ut kapaciteten, men den
anpassas snabbt nér forvéntningar blir mer negativa. Den utvecklingen har vi sett sedan minst
ett &r tillbaka. Konjunkturinstitutets barometerenkét till foretagen bekréiftar detta. Bristen pa
arbetskraft har minskat markant och bade bedomningen av efterfrdgan och
l6nsamhetsomddmena har blivit mer negativa.

Tabell 3.1 Bruttoinvesteringar
Arlig procentuell volymférandring

Niva 2018 2019 2020 2021
Bostader 262 -9.1 -0,7 3,4
Naringsliv 771 0,8 -1,0 -0,4
Stat 106 3,2 7,3 74
Kommunsektorn 116 0,8 1,1 0,0
Totalt 1256 -1,1 0,0 1,1

Kélla: SCB och egna berdkningar.

Den demografiska utvecklingen, med en snabb 6kning av antalet unga och &ldre, innebér att
kommunsektorn har stora investeringsbehov. De senaste aren har det darfor skett en kraftig
o0kning av investeringsvolymen i kommuner och regioner, méatt som andel av
verksamhetskostnaderna en 6kning fran drygt 10 procent 2015 till omkring 18 procent 2018.
Statliga investeringar tar ordentlig fart 2020 och 2021. Tyngdpunkten dér &r infrastruktur.

13
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Diagram 3.5 Investeringskvot, totalt
Procent av BNP
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Kélla: SCB och egna berakningar.

Bruttoinvesteringarna dr en viktig komponent i ekonomins totala efterfrdgan. Variationer i
investeringsvolymen har stor paverkan pa tillvaxttakten i ekonomin. En hog investeringsniva ar
ocksé viktig for produktivitetsutvecklingen, ett snabbare inférande av effektivare
produktionsmetoder hojer tillvaxttakten. I diagram 3.4 visas investeringskvotens
(investeringarnas andel av BNP) utveckling sedan 1995. Fran drygt 20 procent vid periodens
borjan har kvoten successivt stigit och toppade pa 26 procent 2018. Dérefter har det skett en
konjunkturbetingad nedgéng.

Tillfalligt svag hushallsefterfragan 2019

Okningstakten i hushallens konsumtionsutgifter blev mycket svag andra halvaret 2018. Det dr
okningstalen for varaktiga varor som till stor del kan forklara den ldngsammare 6kningen.
Bland annat var det dndrade skatteregler for bilar (bonus-malus) som styrde om bilkdp fran
andra halvéret till det forsta. Det har nu skett en dterhimtning av antalet nyregistrerade bilar,
men de ligger fortfarande kvar pa en relativt ldg niva. Vi riknar dock med att aterhimtningen
fortsétter.

Konsumtionen av dvriga varor uppvisar ocksa en nagot svagare utveckling, medan
konsumtionen av tjdnster gar at andra hallet. Var prognos innebar att konsumtionen nésta ar
okar med 2,3 procent och sedan stabiliseras kring 2 procent.

Det som talar for en atergang till hogre tillvéxttal ar dels att indikatorn for hushallens
konsumtion, som publiceras av SCB, de senaste manaderna pekat pa en betydligt starkare
utveckling dn tidigare. Hushallen har dessutom ett forhallandevis hogt sparande.

14
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Tabell 3.1 Hushallens inkomster och sparande
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2018 2019 2020 2021

Lénesumma 1930 3,7 3.3 8.7
Timlon, NR 2,7 3,0 3,0
Arbetade timmar 1,0 0,3 0,7
Offentliga transfereringar 644 2,5 2,2 1,4
Kapitalinkomster, netto 305 1,5 3,4 3,7
Ovriga inkomster 302 49 4,9 3,6
Inkomster fore skatt 3181 3,4 3,2 3.2
Skatter och avgifter 852 1,5 21 3,2
Disponibel inkomst 2 329 4.1 8.7 82
Prisutveckling 1,8 1,6 1,6
Real disponibel inkomst 2 329 2,2 2,0 1,6
Real konsumtion 1,1 2,3 1,9
Konsumtionsutgifter 2157 29 3,9 85
Eget sparande’ 172 8,4 8,2 7.9
Nettosparande i avtalspensioner ' 221 7,4 7,2 71
Totalt nettosparande’ 393 15,8 15,4 15,0

" Procent av disponibel inkomst.
Kalla: SCB och egna berakningar.

Arbetsmarknaden — mindre dramatik men fortsatt hogre arbetsloshet
SCBs Arbetskraftsundersdkningar ar helt central statistik nér det giller att f6lja den svenska
ekonomins utveckling. I den hér rapporten har vi kunnat ta hansyn till den revidering som skett
av AKUs utfall fran och med mitten av 2018. Beskrivningen av utvecklingen péa svensk
arbetsmarknad har paverkats av de felaktiga siffrorna, forloppet &r nu ett annat.

Sysselsittningen steg inte lika snabbt mot slutet av 2018, men har & andra sidan inte minskat
under loppet av 2019, som i de felaktiga siffrorna. Under tredje kvartalet var antalet sysselsatta
34 000 personer hogre dn vi tidigare har trott.

Det motsatta géller arbetslosheten. Den borjade 6ka redan tidigt under 2018, néstan ett ar
tidigare @n vad tidigare siffror visade. Forsdmringen har pagatt laingre men inte varit lika
dramatisk under 2019. Trots att den ”sanna” arbetslosheten det tredje kvartalet &r 0,4
procentenheter lagre dn vad de tidigare siffrorna visade, har den dndé stigit till 7 procent.
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Diagram 3.6 Arbetskraft och sysselsattning
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Kalla: SCB.

Av diagram 3.5 framgar det hér forloppet. Antalet sysselsatta har fortsatt 6ka hela perioden,
men fran och med 2018 véxer arbetskraften snabbare dn sysselsdttningen. Darmed 6kar
arbetslosheten trots sysselsittningsdkningen (diagram 3.6). Minskningen av antalet
tidsbegrénsat anstéllda &r ett tydligt tecken pa att arbetsmarknaden svalnat nagot.

Diagram 3.7 Arbetsloshet
Procent av arbetskraften, 15-74 ar
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Kélla: SCB och egna berakningar.

Konjunkturbarometern som publiceras av Konjunkturinstitutet indikerar ocksé en svagare
arbetsmarknad. Under 2018 uppgav 6ver 40 procent av foretagen i niringslivet att de hade brist
pa arbetskraft, i oktober var den siffran nere under 30 procent. I oktober var det lika ménga
foretag som forvéntade sig 6kad respektive minskad sysselsattning. Under 2017 var det 20
procent fler pa dkasidan.
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Tabell 3.1 BNP och arbetade timmar
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021
BNP 2,3 1,1 1,2 1,7
Arbetade timmar 2,4 1,0 0,3 0,7
Produktivitet BNP -0,1 0,1 0,9 1,0

Kélla: SCB och egna berékningar.

Den bilden av den ndrmaste tiden stimmer vél med var prognos for BNP och
produktionsutvecklingen. Den svaga tillviaxten i ar och den marginella forbéttringen nésta ar ar
inte tillracklig for att halla tillbaka arbetslosheten. Vi antar att produktiviteten 6kar med runt en
procent per ar 2020 och 2021. Det innebér att antalet arbetade timmar 6kar marginellt nista ar
och mer markant 2021 (tabell 3.1).

17
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Pa vilket sétt ar arbetsmarknaden tudelad?

En ansenlig del av de personer som ar etablerade pa arbetsmarknaden har invandrat till
Sverige vid nigot tillfille. Det forsta kvartalet 2019 géllde det, enligt AKU,' 20 procent av
bade de sysselsatta och de anstillda.?

Diagram 3.8 Andelen utrikes fodda pa olika delar av arbetsmarknaden
Forsta kvartalet 2019, procent
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Kalla: SCB.

Det var ungefar lika vanligt att vara fodd utomlands bland de anstdllda ménnen (21 procent)
som bland de anstéllda kvinnorna (20 procent). I arbetaryrken var 28 procent av de anstéllda
fodda utomlands medan det bara géllde 16 procent av de anstéllda tjansteménnen. I synnerhet
bland arbetare i offentlig sektor och évrigt ndringsliv® (det vill séga inte tillverkningsindustri,
byggnadsindustri eller parti- och detaljhandel) dr en stor andel, 34 procent, fodd utomlands.

Sammantaget innebar detta att lite drygt hilften av alla anstdllda &r inrikes fodda
tjdnsteman, en dryg fjardedel ar inrikes fodda arbetare och de utrikes fodda arbetarna
respektive tjanstemannen utgor vardera en tiondel av de anstéllda.

Trots att anstédllda pa de flesta delar av arbetsmarknaden i stor utstrackning dr fodda
utomlands sdgs arbetsmarknaden ofta vara tudelad i bemarkelsen vildigt mycket samre
fungerande for utrikes fodda dn for inrikes fodda. Arbetslosheten forutsdtts dirmed framst
vara strukturell (bero pa dalig matchning av kompetens) for utrikes fodda, medan inrikes
fodda framst forutsétts vara friktionsarbetslosa (vara mellan tva jobb).

Invandrare ar forvisso dverrepresenterade bland de arbetslosa. Det forsta kvartalet 2019
var arbetslosheten 16 procent bland invandrare och 4 procent bland infédda svenskar. Mer én
hilften, 53 procent, av alla arbetslosa var fodda utomlands. Till en stor del beror det pa att det
finns relativt stora grupper nyanlédnda invandrare som dnnu inte har etablerat sig pa
arbetsmarknaden. Det visas till exempel av att 12 procent av de arbetslosa som var inskrivna
pa Arbetsformedlingen, samma kvartal, deltog i etableringsinsatser, vilket innebér att de
normalt har haft uppehallstillstand i Sverige 1 hogst tva ar och att de sjdlva eller ndgon i deras
familj har kommit hit som flyktingar eller dylikt. Majoriteten, 57 procent, av de personer som
deltog i etableringsinsatser saknade helt gymnasieutbildning. Bland andra arbetslsa pa
Arbetsformedlingen saknade en tredjedel gymnasieutbildning. Aven bland de som fick
uppehallstillstand ar 2016 och négra ar dessforinnan da invandring, av skél som inte har med
arbetsmarknaden att gora, 6kade, finns manga som dnnu inte har fatt nagot fotfaste pa den
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svenska arbetsmarknaden. Det tog fem ar innan hélften av de 20—64-aringar som fick
uppehallstillstand som flyktingar eller dylikt &r 2012, hade forvarvsarbete.

Diagram 3.9 Anstallda efter klass och ursprung
Forsta kvartalet 2019

H [nrikes fodda arbetare
m Utrikes fodda arbeteare
Inrikes fodda tjansteman

Utrikes fodda tjansteman

Kalla: SCB.

Fragan &r dnda om den hoga arbetslosheten bland invandrare bara ska betraktas som ett
integrationsproblem. Till en del ser den oproportionerligt stora andelen av de arbetslsa som
ar fodda utomlands namligen ut att bero pa att de har arbetat pa delar av arbetsmarknaden dar
arbetslosheten dr hog. Forklaringen kan da sokas i anstéllningsformer och
konjunkturkénslighet och dessa delar av arbetslosheten bland utrikes fodda kan betecknas
som friktionsarbetsloshet eller konjunkturell.

Genomgéngen ovan visar att invandrare som har fatt fotfaste pa arbetsmarknaden ar
underrepresenterade bland tjdnstemén och Gverrepresenterade bland arbetare, i synnerhet
bland arbetare i offentlig sektor och i privat sektor utanfor handeln och tillverknings- och
byggnadsindustrin.

Arbetslosheten drabbar inte dem som har fatt fotfaste pa arbetsmarknaden jimnt. Den ar
betydligt hogre bland arbetare an bland tjanstemén och bland tjansteménnen &r den lagst
bland akademiker. Bland a-kassor knutna till fackforbund &r andelen arbetslosa medlemmar
hogst 1 Hotell- och restauranganstélldas (7,9 procent) och Fastighetsanstélldas a-kassor (5,5
procent), som finns pa den del av arbetsmarknaden dér andelen utrikes fodda anstéllda ar
oproportionerligt hog.
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Diagram 3.10 Arbetsloshet i a-kassor knutna till olika
centralorganisationer
Andel ersattningstagare av medlemmar, forsta kvartalet 2019
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Kalla: IAF och egna berdkningar.

Invandrare &r inte proportionerligt, men vil, representerade pa de flesta positioner pa
arbetsmarknaden. Att kalla arbetsmarknaden for tudelad mellan in- och utrikes fodda ar en
overforenkling som leder tankarna fel. Mer relevant ér det att tala om en tudelning mellan de
som har och de som inte har fatt fotfdste pa den svenska arbetsmarknaden. Etableringsfasen
tar, for de som invandrar i vuxen alder, vanligen flera ar och manga i den gruppen saknar
kunskaper som behovs pa den svenska arbetsmarknaden.

'T denna ruta har ingen hénsyn tagits till den revidering av AKU som SCB gjorde 2019-11-14 vilken minskade
antalet anstéllda med 1 procent det forsta kvartalet 2019.

2 Samtidigt var 22 procent av arbetskraften fodd utomlands.
31 76vrigt ndringsliv” arbetar ndrmare 40 procent av alla anstillda.

Loner och priser

Konsumentpriserna har de senaste 2% dren 6kat med 1,5-2 procent, med andra ord inom
toleransintervallet men med ordentlig slagsida nedat (diagram 3.10). Sedan inledningen av
2018 ar det dessutom energipriserna som hallit KPI och KPIF runt 2 procent istéllet for runt
1,5. For att mer ihallande lyfta inflationen krivs det hogre 16nedkningar i ekonomin.
Lonedkningar pa 2,5 procent och mattlig produktivitetsokning formar inte hoja priserna med
mer dn omkring 1,5 procent. Det dr svart for Riksbanken att fran dagens styrrinta séinka
ytterligare for att fa upp priserna. Det 4r tvirtom mdjligt, for att inte sdga troligt, att man
istdllet hojer rantan med 0,25 procentenheter i december for att passa pa att komma bort frén
minusrantan. Vi raknar med att det dr s man kommer att gora, men att det inte har nagra stora
effekter pa ekonomin. Dérefter ligger styrrantan kvar pa noll under 2020 och 2021 i var
prognos.

Var prognos for inflationen &r egentligen ett antagande om att den ligger kvar pa dagens
niva, det vill séga 1,6 procent (diagram x.x). Vi bedomer att produktivitetsokningen i
néringslivet blir knappt 1,5 procent de kommande tva aren. Med of6rdndrad fordelningen
mellan I6ner och vinster ger det timlénedkningar pa 3 procent 2020 och 2021. En utforligare
beskrivning av l6ner och vinster finns i kapitel 4.
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Diagram 3.11 Konsumentpriser
Procentuell férandring, 12 manader
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Kalla: SCB.

Offentlig verksamhet och ekonomi

For de offentliga utgifterna anvander vi Konjunkturinstitutets prognos fran i oktober. I denna
forutsitts att det offentliga atagandet tillats dka i takt med demografin och att kommunsektorns
verksamhet dessutom klarar av en mindre kvalitetshdjning. Kommunsektorns investeringar har
pa relativt fa ar dkat till en historiskt hdg niva, under de ndrmaste aren sker endast en mindre
okning. De statliga investeringarna kommer déremot att 6ka kraftigt, framforallt pa grund av
stora investeringar i infrastruktur och forsvaret. Transfereringarna faller ndgot som andel av
BNP.

Tabell 3.1 Offentliga finanser
Miljarder kronor respektive procent av BNP

2018 2019 2020

Inkomster 2393 2448 2 501
Utgifter 2 354 2428 2506
Finansiellt sparande 39 20 -6
procent av BNP 0,8 0,4 -0,1
Offentlig bruttoskuld (Maastrichtskuld) 1874 1771 1804
procent av BNP 38,8 35,3 35,1

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Budgetpropositionen for 2020 innehaller statliga skattesankningar pa 14 miljarder kronor och
Konjunkturinstitutet antar att kommunsektorn hojer skatten motsvarande 4 miljarder kronor.
For 2021 antas att skatteinkomsterna okar i takt med BNP, skattekvoten adr dirmed oforandrad.

Sammantaget innebir det att det finansiella sparandet som andel av BNP sjunker nagot och
berdknas bli -0,1 procent 2020. For 2021 blir det marginellt béttre i och med att KI ocksa
raknar med en skattehdjning pa 3 miljarder kronor.

Anledningen till att det finns utrymme for sa stora satsningar pa offentlig verksamhet &dr den
automatiska budgetforstarkningen (dvs. att manga dtaganden &r beslutade i nominella termer
och urholkas i takt med tiden, se vidare rutan pa sidan 41). Det dr sannolikt att en stor del av
det utrymmet kommer att anvéndas till andra utgifter. I ar tar skattesdnkningar en stor del av
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utrymmet och det finns skal att tro att till exempel hojda forsvarsanslag kan ta en forsvarlig del
i framtiden.

Tabell 3.2 Nyckeltalstabell
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021
Befolkningen 15-74 ar 0,8 0,7 0,5 0,4
Arbetskraften 1,1 1,1 0,9 0,5
Arbetskraften / befolkningen 72,9 73,2 73,5 73,5
Sysselsatta 1,8 0,5 0,2 0,7
Arbetsloshet, procent av arbetskraften 6,3 6,9 7,3 7,4
Timlon, NR 2,2 2,9 3,0 3,0
Timlon, KL 2,5 2,7 3,0 3,0
KPI 2,0 1,8 1,6 1,6
KPIF 2,1 1,7 1,6 1,6
Bytesbalans 2,4 5,5 57 5,8
Styrranta, vid slutet av aret -0,50 0,00 0,00 0,00
Ranta 10-ars sskvx 0,65 0,00 0,10 0,50

Kalla: SCB och egna berakningar.
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4. Loner och vinster

Loneutvecklingen

Sedan 2010 har de totala l6nedkningarna (centralt avtalade 16nedkningar plus l6neglidningen) i
hela ekonomin okat i relativt jamn takt med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Det dr en ldgre
okningstakt jamfort med perioden innan finanskrisen (1998-2006) da 16nerna 6kade med i
genomsnitt 3,6 procent per ar. Det forklaras bland annat av lagre produktivitetstillvaxt, okad
flexibilitet pa arbetsmarknaden och 6kad rorlighet av arbetskraft ver nationsgrinser samt att
16ner och arbetskraftskostnader i omvirlden, tminstone tidigare, har okat relativt [ingsamt.?

Diagram 4.1 Loneutveckling i hela ekonomin
Centralt avtalade I6nedkningar plus I6neglidning, samt realldneutvecklingen (KPI)
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Kalla: Medlingsinstitutet, SCB och egna berakningar.

Det ar framfor allt 16neglidningen som har avtagit, men dven de centralt avtalade
l6nedkningarna har i genomsnitt varit ndgot ldgre &n innan finanskrisen. Lagre centralt avtalade
l6nedkningar har alltsa inte gett ett 6kat utrymme for lokal 16nebildning, d&tminstone inte for
arbetsmarknaden som helhet. I niringslivet dr det frimst tjainsteménnens 16neglidning som har
minskat dver tid, och har under de senaste aren varit i paritet med, eller marginellt hogre, &n
arbetarnas. Inom den offentliga sektorn har den hogre 16neglidningen, jamfort med
néringslivet, frimst kommit tjinsteminnen, som inte séllan har sifferldsa avtal, till del.

Bilden av 16neglidningen i ekonomin som helhet kan dock vara missvisande for enskilda
branscher och avtalsomrdden. Vissa fackforbund inom séval néringslivet som offentlig sektor
rapporterar att det forekommer negativ 16neglidning (alltsa att avtalsomradets lonesumma okar
langsammare &n de centralt avtalade 16nedkningarna) pa grund av stor personalomsattning.

Sverige har under en 1dng rad ar, med ett undantag, haft kontinuerliga reallonedkningar.
Sedan finanskrisen har, som ndmnts ovan, den nominella 16nedkningstakten varit i stort sett
konstant. Under aren ndrmast efter krisen var inflationen (KPI) mycket 14g och resulterade i
jamforelsevis goda reallonedkningar. I takt med stigande inflation har dock reallonekningarna
dédmpats. Under 2017 och 2018 6kade reallonerna med 0,5 procent per ar, vilket &r den ldgsta
okningstakten, med undantag av 2011, pa dver tjugo ar. Var 16ne- och inflationsprognos for
2019 ger dock hogre reallonedkningar i ar: 1,0 procent.

% LO-ckonomerna Carlén & HAlld redogdr for detta, samt synen pa det samhéllsekonomiska l6neutrymmet, i en
kommande artikel i Ekonomisk Debatt (december 2019).
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Loneprognosen for Sverige

Nista ar véntar en stor avtalsrorelse da nairmare 500 kollektivavtal som ber6r cirka 2,8 miljoner
anstéllda ska omforhandlas. Samordningen inom LO, som ér frivillig och avgors infor varje
avtalsrorelse, bygger pd gemensamma Ionekrav, stod och samarbete mellan forbunden,
inklusive eventuella sympatidtgérder, tills det sista forbundsavtalet &r tecknat. Denna gang
omfattar LO-samordningen atminstone 12 av 14 LO-forbund ddé Kommunal och Pappers har
signalerat att de kommer att st utanfor samordningen.

LO-foérbundens gemensamma krav infor nésta ars avtalsrorelse ar 1onedkningar pa 3,0
procent plus en laglonesatsning pa minst 783 kronor for de arbetstagare som tjdnar mindre &n
26 100 kronor, uppraknat till heltid, i ménaden. Det innebér alltsd procentuellt hogre
l6nedkningar for avtalsomraden med ménga lagavlonade. Detta &r ett ndgot hogre 16nekrav
jamfort med den senaste avtalsrorelsen 2017 da facket kridvde 2,8 procent plus en
laglonesatsning for dem som tjanade mindre dn 24 000 kronor i manaden.

I &r véntas Ionerna 6ka med 2,6 procent. Det ér en i stort sett ofordndrad 6kningstakt jAmfort
med 2018. Den offentliga sektorn har haft nagot hogre 16nedkningar dn néringslivet under de
senaste fyra dren. Skillnaden har dock minskat, vilket framst beror pa att effekterna av
underskoterske- och ldrarlonelyftet klingar av.3

Nasta ars stora avtalsrorelse gor det mycket svart att gdra en prognos for 16nedkningstakten
for kommande &r. Det faktiska utfallet, inklusive 16neglidningen, beror pa flera faktorer som
inte 4r mdjliga att prognostisera. Istéllet for en prognos gor vi darfor ett tekniskt antagande for
2020 och 2021 pa samma sétt som vi gjort infor tidigare avtalsrorelser. Vart tekniska antagande
bygger pa var prognos for néringslivets produktivitetstillvaxt plus néringslivets
forddlingsvérdeprisdkning. Detta tekniska antagande landar dé pé 3,0 procent f6r 2020 och
2021.

Tabell 4.1 Loneprognos
Procentuell férandring

2018 2019 2020 2021
Naringslivet 2,5 2,5
Offentlig sektor 2,7 2,7
Totalt 2,5 2,6 3,0 3,0

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna beréakningar.

Avstamning av I6nedkningstakten
Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att Ilonerna varken okar for mycket eller for
lite. For hoga 16nedkningar kan forsdmra konkurrenskraften, hota inflationsmélet och forsvaga
foretagens l6nsamhet med ett minskat utrymme for investeringar som foljd. Detta riskerar att
h&mma sysselsdttningen. Om 16nerna daremot okar for lite kommer den inhemska efterfragan i
ekonomin, och dirmed konsumtionen och foretagens forsiljning, att dimpas. Samtidigt blir
inflationen ldgre &n inflationsmalet. Laga I6nedkningar, och ett lagt kostnadstryck i
néringslivet, minskar dven foretagens incitament att investera for att 6ka produktiviteten i syfte
att mota kostnadsokningarna. Aven alltfor 1dga 16nedkningar himmar saledes sysselséttningen.
For att avgora om 16nedkningarna ligger pa en rimlig niva bor de stimmas av mot
l6neutvecklingen i omvérlden, samt produktivitetsutvecklingen och 16nsamheten i néringslivet.
LO-ekonomernas samlade bedomning &r att svensk konkurrenskraft &r god och att [onsamheten
ar tillfredsstédllande. Vi anser darfor att varken de prognostiserade 16nedkningarna for 2019
eller fackens lonekrav infor nista ars avtalsrorelse dventyrar konkurrenskraften, [onsamheten
eller investeringsklimatet i Sverige.

* T avtalsrorelsen 2016 ingick extra 16nedkningar, utover mérket, for underskoterskor under en trersperiod.
Lérarlonelyftet, som infordes 2016, dr ddremot en statlig satsning, genom sédrskilda statsbidrag, for att hoja 16nerna for
kvalificerade ldrare.
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Loneokningarna i omvariden

Enligt den sa kallade Europanormen bor inte svenska 16ner och arbetskraftskostnader avvika
fran utvecklingen i vara jamforbara konkurrentldnder om det inte finns sdrskilda skal till det.
Sadana skal kan exempelvis handla om att var produktivitetstillvaxt, Ionsamhet eller
resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden skiljer sig fran utvecklingen i omvirlden.

Lonerna i det svenska néringslivet har tidigare 6kat snabbare &n for det viktade genomsnittet
av 11 europeiska lander (hdr kallat Europa 11).* Lonedkningstakten i Europa 11 har dock
tilltagit under senare ar, och skillnaden mellan Sverige och de europeiska ldnderna har minskat.
Det bor papekas att svensk produktivitetstillvdxt har varit hdgre dn i Europa 11 savél fore som
efter finanskrisen.

Diagram 4.2 Loneutvecklingen i naringslivet
Arlig procentuell féréandring

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=== Europa 11 Sverige === Tyskland

Kalla: Eurostat ("'wages and salaries”) samt egna berakningar.

Enligt Eurostat 6kade svenska loner ovanligt langsamt under 2018, en bild som inte riktigt
stimmer med andra killor (se foregdende diagram). Vi anser darfor att Eurostat troligen
underskattat 16nedkningstakten under fjoléret, och att svenska Ioner snarare 6kade ungefar i
linje med Europa 11.

Loneodkningstakten i1 Tyskland &r extra intressant eftersom Tyskland &r Sveriges viktigaste
konkurrentland och véger tungt i det viktade genomsnittet for Europa 11. Dessutom tycks
Sverige i storre utstrickning dn andra EU-linder f6lja den tyska Ioneutvecklingen.’ Sedan
finanskrisen har de svenska och tyska lonedkningarna, med vissa variationer, f6ljt varandra
relativt val. Frdn och med 2014 har de tyska 1onerna 6kat i snabbare takt &n tidigare, samtidigt
som den svenska 16nedkningstakten varit i stort sett konstant, och under de tvéa senaste aren har
tyska loner dkat nagot snabbare &n de svenska (observera dock att den svenska
16nedkningstakten under 2018 troligen &dr underskattad i Eurostats statistik). I fjol gav tyska
kollektivavtal Ionedkningar pa 3,0 procent, och i ar vintas de kollektivavtalade 16nedkningarna
bli 3,2 procent for hela ekonomin, vilket i sadana fall blir de hogsta 16ne6kningarna sedan
millenniumskiftet.® Inom tysk industri ligger de avtalade 16nedkningarna kring 4 procent.

4 Europa 11 bestér av ett KIX-viktat genomsnitt av elva europeiska linder: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Italien, Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.

> IMF (2017), Sweden Selected Issues, IMF Country Report 17/351.

¢ Schulten, Thorsten (2019), Collective Bargaining Report 2018: Large Pay Rise and More Employee Choice on
Working Hours, WSI.
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Konjunkturinstitutet spekulerar i att de tyska l6nerna inte kommer att 6ka i takt med de
kollektivavtalade 16nedkningarna eftersom kollektivavtalstackningen ar jamforelsevis 1dg och
att avtalen i regel ger mdjligheter att avvika nedat fran de avtalade 16nerna (alltsé negativ
16neglidning).” S& var det ocksa tidigare. Men sedan 2011 har de faktiska och de avtalade
16nerna 6kat i ungefir samma takt, och Iéneglidningen har snarare varit positiv &n negativ.®

Diagram 4.3 Arbetskraftskostnader i naringslivet
Arlig procentuell férandring, 2011 — férsta halvaret 2019

Procent
N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=== Europa 11 Sverige === Tyskland

Kalla: Eurostat (LCI) samt egna berakningar.

Arbetskraftskostnaderna inkluderar, forutom direkt 16n, bland annat bonusar och
arbetsgivaravgifter. Diagram 4.3 visar att de svenska arbetskraftskostnadsokningarna tidigare
varit hogre in for Europa 11, men att skillnaderna har minskat sedan 2016. Aven nir det giller
statistiken 6ver arbetskraftskostnader tycks Eurostat underskatta den svenska utvecklingen pa
senare tid, &tminstone for forsta halvéret 2019. Vi bedomer, i likhet med l6neutvecklingen, att
de svenska kostnaderna har 6kat ungefir i linje med Europa 11 och Tyskland sedan 2018.

Vinster och I6nsamhet

Det finns flera matt pa néringslivets lonsamhet. Ett vanligt matt dr avkastningen pé kapital.
Avkastningen pé en real investering ska, dtminstone enligt ekonomisk teori, ge samma
avkastning som den riskfria rantan plus en riskpremie. Den riskfria rdntan brukar vanligen
approximeras med den 10-ariga statsobligationsréntan. Nettokapitalavkastningen i ndringslivet
har sjunkit ndgot sedan 2015, och ligger nu nagra tiondelar under genomsnittet for perioden
efter finanskrisen. Men samtidigt har statsobligationsrintan sjunkit &nnu mer. Det talar for att
l16nsamheten snarare har forbéttrats dn forsimrats.’

Foretagens nuldgesbedomning av [onsamheten i néringslivet visar att Idnsamheten sedan
2016 sammantaget har varit positiv (fler foretag har svarat att lonsamheten &r god dn dalig).
Under fjolaret borjade Ionsamhetsomddmena forsvagas nagot, men ligger fortfarande dver det
historiska genomsnittet. Under de senaste aren dr det framfor allt industriféretagen som varit
positiva i sina l1dnsamhetsomddmen, men med en fallande trend under de senaste kvartalen,
medan tjdnsteforetagen inte &r lika positiva.

Vinstandelen visar det 6verskott som aterstar ndr arbetskraftskostnaderna dragits fran
foradlingsvirdet. Overskottet ska dels ticka kapitalforslitningen, dels ge vinst 4t

7 Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturiciget oktober 2019.
8 Schulten, Thorsten (2019).
% Se dven Konjunkturinstitutet (2019), Lonebildningsrapporten 2019.
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foretagsdgarna. I ett langre tidsperspektiv har vinstandelen 6kat i savdl Sverige som andra
lander sedan 1970-talet. Det betyder omvént att 1oneandelen har minskat. Under de senaste tva
decennierna har dock den svenska vinstandelen varit konstant eller minskat svagt.
Naringslivets bruttovinstandel (inklusive kapitalforslitningen) ligger for ndrvarande pa
genomsnittet for perioden efter finanskrisen (2011-2019). Inom industrin har dock
bruttovinstandelen 6kat nagot de senaste dren medan den sjunkit nagot inom den privata
tjanstesektorn. Néaringslivets nettovinstandel (exklusive kapitalforslitningen) ligger i dagsldget
néagra tiondelar under genomsnittet.
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5. Ekonomisk politik

Den ekonomiska politiken under mandatperioden, som i stora delar styrs av Januariavtalet,
16per en stor risk att bli en forlustaffar for LO-forbundens medlemmar. Sarskilt
arbetsmarknadspolitiken gar i hog fart at fel hall. Risken att den svenska
kollektivavtalsmodellen allvarligt forsvagas ir éverhiingande. Aven vilfirdens finansiering
stélls pa sin spets under denna mandatperiod. Om vilfarden inte ska fortsdtta urgropas maste
staten ta ett mycket storre ansvar for finansieringen. Det blir svart att klara utan forandringar 1
det finanspolitiska ramverket.

Arbetsmarknadsreformer missgynnar LO-grupperna

Sverige pa vag mot "flexicurity”?

Enligt januariavtalet ska arbetsloshetsforsiakringen “reformeras i linje med en
flexicuritymodell”. Detta innebar att den ska “trappas ned och fasas ut” i takt med
arbetsloshetens langd, samtidigt som den ska dppnas upp for fler.

Flexicurity forknippas fraimst med Danmark, som inférde modellen i mitten pa 1990-talet.
Modellen innebar ett svagt anstillningsskydd dér foretagen har stora mojligheter att i princip
fritt sdga upp samtidigt som arbetslosa far inkomsttrygghet (hog a-kasseerséttning) och goda
mojligheter att stélla om till nya jobb, sirskilt genom god tillgang till utbildning.'® Dansk
flexicurity kan forstas som ett sitt att flytta kostnaderna for arbetsloshet och
strukturomvandling fran foretagen till det offentliga, samtidigt som maktbalansen mellan
arbetsgivare och arbetstagare forskjuts till arbetsgivarnas fordel. Sverige, med sina rotter i
Rehn-Meidner-modellen, har historiskt valt en ndgot annan kombination. Hér ar det framfor
allt billigt (enkelt) for foretag att sdga upp personal vid arbetsbrist, samtidigt som
arbetsloshetsforsdkringen och arbetsmarknadspolitiken historiskt har erbjudit 16ntagarna

trygghet.

Diagram 5.1 Ersattning vid arbetsloshet i Danmark och Sverige
Utgifter for arbetsmarknadspolitiska individersattningar som andel av BNP per procent
arbetsldshet.
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Kalla: OECD och egna berakningar.

1 Bredgaard, Thomas, Larsen, Flemming och Kongshej Madsen, Per (2006), “Opportunities and challenges for
flexicurity — The Danish example”, Transfer: European Review of Labour and Research, 1/06 12 (1), 61-82.
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Som framgar av diagrammen har Danmark idag storre trygghetsambitioner &n Sverige.
Aven om ocksa Danmark minskat inkomsttryggheten tillats bade erséttningar vid arbetsldshet
(diagram 5.1) och aktiv arbetsmarknadspolitik (diagram 5.2) kosta mer &n i Sverige.

Jamfort med 1990 har Sverige minskat sina ambitioner radikalt bade vad géller ersdttningar
och aktiva rustande insatser vid arbetsloshet. De aktiva arbetsmarknadspolitiska insatserna som
andel av BNP foll till sin bottenniva redan i borjan pa 2000-talet. De olika ersdttningarna vid
arbetsloshet nadde sin botten forst efter nedskérningarna under den borgerliga regeringen
2006-2010.

Diagram 5.2 Aktiva rustande arbetsmarknadspolitiska insatser i Danmark
och Sverige
Andel av BNP per procent arbetsldoshet
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Kalla: OECD och egna berakningar.

Sverige 4r inte heller pa vig mot en dansk flexicurity-modell. Arbetsritten ska bli mer
”flexibel” — det vill sdga gynna arbetsgivarna mer 4n idag. Arbetsmarknadspolitiken ska
privatiseras, samtidigt som den far mindre resurser. Arbetsloshetsforsékringen ska omfatta fler,
utan att den far kosta mer. For de personer som é&r anstéllda i LO-yrken &r dessa fordndringar
overviagande negativa. Detta dr inte flexicurity, utan ren avreglering av arbetsmarknaden enligt
marknadsliberal forebild.

Stora resurser kravs for att rédda den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Allt sedan 1990-talskrisen har arbetsmarknadspolitiken varit ett politiskt slagfdlt. Striden har
géllt resurser och om verksamheten ska bedrivas i offentlig eller privat regi. Men den har ocksa
géllt ifall mélet for politiken ska vara maximal sysselséttning pa kort sikt eller sd hoga
arbetsinkomster som mojligt over ett helt arbetsliv.

I och med Januariavtalet dr fragan om utférandet avgjord for en lang tid fram&ver. Fran och
med 2021 ska matchning och rustning utforas av privata aktorer baserat pa LOV.
Arbetsformedlingen presenterade ett forslag pd hur detta ska gé till den 1 november.!!

Till att borja med: reformeringen av Arbetsformedlingen ar feltédnkt. De studier som gjorts
av privatiseringsforsok i Australien och andra lédnder visar inte pa resultatforbattringar. For att
undvika haveri behdver arbetsmarknadspolitiken stora resurstillskott och fungerande politisk
styrning.

' https://arbetsformedlingen.se/om-oss/statistik-och-analyser/analyser-och-prognoser/analys-och-utvardering/vissa-
forutsattningar-infor-reformeringen-av-arbetsformedlingen
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Liget och kapaciteten pa Arbetsformedlingen. De stora nedskdrningarna i M/KD-
budgeten var fatala for arbetsmarknadspolitiken, I och med Januariavtalet och
véarandringsbudgeten, som underlét att aterstdlla resurserna, 6vergick ansvaret till regeringen
och samarbetspartierna. Resultaten ér vilkidnda: Arbetsformedlingen har sagt upp flera tusen
medarbetare och lagt ner manga kontor. Osékerheten om framtiden har gjort att ménga
anstéllda som inte dr uppsagda har ldmnat Arbetsféormedlingen. Under 2019 beddms antalet
anstéllda pa Arbetsformedlingen minska med 30 procent.

Myndigheten har under aret prioriterat uppgifter som styrs av lagar och férordningar, som
beslut om deltagande i garantier och etableringsuppdrag. Beslut om insatser har fétt sta
tillbaka. Effekterna &r brutala. Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning har fallit
dramatiskt — fran i utgdngslaget historiskt laga nivaer. Fran borjan av 2018 till september i ar
har antalet i det ndrmaste halverats. Mot slutet av 2018 hade néstan 30 000 personer
extratjdnster. M/KD-budgeten innebar att Arbetsformedlingen stoppade nya beslut. Prognosen
dr nu att endast ca 10 000 personer kommer ha en extratjénst i december.'2

Mer resurser. M/KD-budgeten innebar att férvaltningsanslaget minskade med 800 miljoner
kronor och programmedlen med 4 miljarder kronor. Budgetpropositionen for 2020 innebér
vissa okade anslag jamfort med 2019. Extratjanster och introduktionsjobb far ca 430 miljoner
kronor i 6kade anslag och arbetsmarknadsutbildningen far ca 280 miljoner kronor. Inga
forédndringar gors i forvaltningsanslaget. Regeringen anser alltsa att huvuddelen av
nedskdrningarna i den aktiva arbetsmarknadspolitiken var bra och att de stora
personaluppsédgningarna och de nedlagda kontoren var vl avvdgda. Detta ér helt oacceptabelt.

Resurserna till den aktiva arbetsmarknadspolitiken bor snarast aterstillas till &tminstone
2018 ars niva, vilket innebar ca 4 miljarder kronor i anslagsdkningar. Vilka resurser
Arbetsformedlingen som organisation behdver for att kunna upprétthalla en godtagbar niva pa
sin leverans &r idag, for en utomstaende betraktare, omdjligt att ha en uppfattning om. Det ar
vart att notera att en ny studie frdn IFAU visar att intensifierad arbetsformedling snabbt blir
16nsam for samhillet pa grund av sinkt arbetsldshet. '

Arbetsformedlingen bor vara garantileverantor. Privatiseringen innebér en stor risk for
att det inte finns ett likvérdigt utbud av leverantorer i hela landet. Regeringen vill darfor utreda
om kommunerna ska kunna vara garantileverantorer.'* Aven hir ror sig politiken pa tvirs mot
battre vetande. Det finns inga studier som tyder pa att kommunerna skulle vara battre pa att
bedriva arbetsmarknadspolitik #n staten.'> Arbetsformedlingen har bittre forutsittningar in
kommunerna att ge ett kvalificerat och likvardigt stdd till arbetssokande 6ver hela landet.
Arbetsformedlingen bor tillatas erbjuda arbetsmarknadspolitiska insatser i egen regi dér det nya
systemet inte klarar av att ge ett fullvéirdigt privat tjansteutbud.

Arbetsmarknadsbedomningen fér inte vara integritetskrinkande. Arbetsformedlingens
viktigaste uppgift i ett system med privatiserat utférande blir att gora traffsikra beddmningar
av individers forutséttningar pa arbetsmarknaden. Modellen behdver baseras pa information
som é&r verifierbar om den ska styra resursfordelningen. Darfor foreslér Arbetsformedlingen att
rikliga uppgifter om de arbetssdkandes och deras familjer samlas in. Forslaget innebir ocksa
att de som inte vill lata Arbetsformedlingen ta del av sdrskilt kénsliga uppgifter riskerar att fa
mindre resurser. Om mer information behdver samlas in om dem som skriver in sig pa
Arbetsformedlingen dn vad som ar lampligt, for att ersdttningen till de privata aktdrerna ska
kunna utformas pa ett traffsikert sitt, sa &r ett starkt skél att ifragasatta privatisering enligt
LOV-modell.

12 Arbetsformedlingen, Prognos dver utbetalningar 2019-2022”, 2019-10-25.

13 Cheung, Maria, Johan Egebark, Anders Forslund, Lisa Laun, Magnus Rddin och Johan Vikstrém (2019), Effekter av
forstirkta formedlingsinsatser Liardomar fran en forsoksverksamhet, IFAU Rapport 27.
14

https://www.dn.se/debatt/vi-vill-utreda-om-kommuner-kan-skota-arbetsformedling/

15 Thorén, K. (2012), Kommunal arbetsmarknadspolitik — en kunskapséversikt éver dtgérder for arbetslésa
socialbidragstagare i Rapport fran riksdagen 2011/12:RFR15, Arbetsmarknadspolitik i kommunerna, Sveriges
Riksdag; Forslund, Anders, Wazah Pello-Esso, Rickard Ulmestig, Ulrika Vikman, Ingeborg Waernbaum, Alexander
Westerberg och Johan Zetterqvist (2019), Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? En beskrivning utifran
ett unikt datamaterial, IFAU Rapport 2019:5.
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Biittre végar till utbildning. En stor del av de arbetslosa har kort utbildning, men ménga ar
kvar i arbetslivet. Exempelvis var 82 400 av de arbetslosa pa Arbetsformedlingen i september
yngre dn 45 ar och saknade helt gymnasieutbildning. Det finns ocksa arbetslosa med lédngre
utbildning som har behov att vixla yrkesinriktning. Anda deltog inte fler in 5 000 i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och 8 000 i forberedande utbildning i slutet av
september.'® Det dr inte heller vanligt att lisa en reguljdr utbildning med
arbetsmarknadspolitisk studiefinansiering, om man inte riknar SFI-utbildningar.'” I ridande
konjunkturlage och med det stora antalet arbetslosa med mycket kort utbildning skulle, enligt
var bedomning, ungefar 30 000 personer med fordel befinna sig i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning. Dértill behover det finnas god tillgang till forberedande utbildning
av god kvalitet.

Subventionerade anstillningar. Arbetslosa som ar i, eller riskerar, langvarig arbetsloshet
behover tillgang till jobb med mycket hog subventionsgrad. Extratjdnster och moderna
beredskapsjobb &r exempel pa framgangsrika atgérder som hade behovt oka — inte ges
dramatiskt mindre resurser. Férutom att rusta langtidsarbetslosa bidrar Extratjanster till att
mildra arbetskraftbristen och 6ka bemanningen i vilfirden. Samtidigt maste vi undvika att
subventionerade anstéllningar trdnger undan andra anstillningar eller snedvrider konkurrensen
pa arbetsmarknaden. Hér finns idag mycket stora problem. Som en konsekvens av
Januariavtalet dr kollektivavtalsliknande villkor inte ldngre ett krav for Nystartsjobb — som
omfattar 30 000 personer. Det &r svart att finna ett tydligare exempel pa hur
arbetsmarknadspolitiken anvénds for att undergréva den svenska kollektivavtalsmodellen samt
pressa 16ner och villkor.

Inkomstrelaterad arbetsloshetsférsakring under avveckling?

Staten har under lang tid, som framgér av diagram 5.1 ovan, minskat sina kostnader for
arbetslosas inkomsttrygghet. Det har uppnatts genom att riksdagen har gjort det svarare att
kvalificera sig till arbetsloshetsforsdkringen samtidigt som ersattningen har gjorts mindre
generds. Samtidigt har arbetslosheten forédndrats och en mindre andel av de arbetslosa hade i
dag kunnat kvalificera sig 4ven med det tidigare, mer generdsa regelverket.

Konsekvensen ér att endast 40 procent av de arbetsldsa uppbér inkomstrelaterad a-
kasseersittning eller aktivitetsstod. Arbetslosa som inte har ritt till a-kasseerséttning och deltar
i arbetsmarknadspolitiska program kan till exempel ocksé fa en form av aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning, alternativt etableringsersittning. Gemensamt for dessa ersittningar ar att
de dr mycket ldga och har minskat i vérde eftersom de inte har hojts pa manga ér.

1T dessa siffror ingér dven deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for unga och
etableringsprogrammet.

'7 Se Habibija och Lofgren (2019), Arbetsmarknadsutbildning for nya och bittre jobb — konkreta forbittringsforslag,
LO.
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Diagram 5.3 Ersattningstagare som andel av arbetslosa
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* 2019 avser januari till september.

Kalla: Arbetsformedlingen, SCB, IAF och egna berakningar.

Aven den inkomstrelaterade ersittningen har minskat i vérde nir riksdagen har underlatit att
lata taket for den hogsta ersittningen folja l16neutvecklingen. Allt fler 16ntagare har dérfor 16ner
over taket for hogsta ersdttning och kan darfor inte fa den utlovade erséttningsnivan om 80
procent av tidigare 16n.

Diagram 5.4 Andel heltids- och deltidsarbetande med I6ner som ligger
under taket for hogsta ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
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Kalla: Finansdepartementet, SCB och egna berakningar.

Nér staten dragit sig undan har allt fler sokt inkomsttrygghet via privata forsdkringslosningar.
Arbetsloshetsrisker har ddrmed blivit mer utslagsgivande for inkomstskyddet. Fackliga
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inkomstforsiikringar erbjuds idag av i princip alla TCO- och Saco-forbund.'® Inom LO
erbjuder Elektrikerna, GS-facket, Handels, IF Metall, Kommunal, Livs, Seko!® och Transport
inkomstforsdkringar. Dessa forsékringar géller bara om den forsakrade har ratt till
inkomstrelaterad a-kasseerséttning. Det finns ocksa ett stort inslag av kompletterande
kollektivavtalade ersdttningar for den del av arbetskraften som har synnerligen laga
arbetsloshetsrisker.

Utvecklingen innebdr att andra alternativ till inkomsttrygghet har fétt ta vid. Det handlar om
de privata forsdkringsalternativen och om partners och andra familjemedlemmar eller natverk,
samt ocksé den sista utposten: det kommunala forsorjningsstddet. Som LO har
uppmirksammat i manga andra sammanhang ar det svaga inkomstskyddet vid arbetsloshet en
viktig forklaring till de 6kade inkomstskillnaderna i Sverige. SCB-statistik visar till exempel att
hélften av de arbetslosa ar 2017 hade en lag inkomst, i meningen att den var ldgre dn 60
procent av medianinkomsten.?’ Under 1990-talet var andelen med en relativt 1&g inkomst
bland arbetslosa och sjuka (vilka i statistiken da redovisades som en gemensam grupp) under
tio procent. Under 2000-talet har arbetslosas relativa inkomst alltsé forsamrats drastiskt.

Den pagaende utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring riskerar att resultera i
ytterligare forsdmringar. Direktiven anger att fler ska omfattas av den nya forsikringen
samtidigt som de forslag som limnas ska vara budgetneutrala.?! Som vi konstaterade ovan har
Januariavtalet dartill resulterat i ett tilldggsdirektiv som ytterligare skdrper inriktningen pa att
ersittningen vid arbetsldshet ska trappas ned och fasas ut med tiden i arbetsléshet.?? Allt tyder
pa att det inkomstrelaterade inslaget i arbetsloshetsforsdkringen kommer att forsvagas
ytterligare.

En upprustning av arbetsloshetsforsdkringen kréver generdsare villkor for att kvalificera sig,
att begriansningen av deltidsarbetslosas ritt till erséttning forandras och att alla subventionerade
anstillningar kan ligga till grund for erséttning. Dartill bor fullgjorda studier pa gymnasie- och
eftergymnasial niva samt svenska for invandrare (SFI) ge ritt till grundbeloppet. Vidare
behover inkomsttak och erséttningsnivaer i arbetsloshetsforsékringen hdjas sé att
inkomstbortfallsprincipen aterupprittas. Inkomsttaket behdver ligga pa en niva som gor att 70
procent av lonerna ligger under taket samt indexeras med 16neutvecklingen. Ersattningsnivan
bor motsvara 80 procent av tidigare 16n under hela arbetsloshetsperioden och grundbeloppet
hojas.

Arbetsratten — hur uppratthalla balansen?

Enligt Januariavtalet ska arbetsrdtten ”"moderniseras” genom okad flexibilitet for foretagen i
syfte att minska arbetsgivarnas kostnader vid uppsigningar. I den politiska debatten har detta
forslag kopplats ihop med infoérandet av en flexicuritymodell av danskt snitt (se ovan).
Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska ge forslag pa utdokade undantag fran
turordningsreglerna samtidigt som skyddet mot godtyckliga uppségningar ska uppritthallas.
Diartill ska utredningen foresla hur arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling och de
anstélldas omstéllningsformaga kan stérkas.

Foriandringarna ska ske pd ett sadant sitt att balansen mellan parterna upprétthélls. Det bor
tolkas som att arbetsgivarnas 6kade ansvar for kompetensutveckling ska véga upp att det blir
”lattare” att sdga upp. Det &r givetvis bra att arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling
starks, men den méste ocksa fordelas jamlikt. Arbetare far vanligen mindre

18 De TCO-férbund som inte har inkomstforsikringar ar frimst de s kallade uniformsférbunden som i stillet omfattas
av kollektivavtalad ekonomisk ersattning. Sveriges yrkesmusiker och Teaterforbundet har, precis som en del LO-
forbund, inte majlighet att erbjuda inkomstforsakringar till en rimlig premie pa grund av hoga arbetsloshetsrisker.

19 For Seko-medlemmar 4r inkomstforsikringen frimst viktig for privatanstillda eftersom statligt anstillda omfattas av
kollektivavtalad kompletterande ersittning.

2 Med en 1ag inkomst avses de personer som lever i ett hushéll som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet
som dr mindre &n 60 procent av medianvardet for samtliga. Till arbetslosa hor personer 20—64 ar ej klassade som
studerande vars inkomst av arbetsmarknadsstod ar storre dn hilften av den sammanréknade forvéarvsinkomsten.

21 Dir. 2018:8, ”En ny arbetsldshetsforsikring for fler, grundad pa inkomster”.

2 Dir. 2019:34, "Tilliggsdirektiv till Utredningen om en ny arbetsldshetsforsékring for fler, grundad pa inkomster (A
2018:01)”.

33



EKONOMISKA UTSIKTER

kompetensutveckling én tjansteméan. Visstidsanstillda och deltidsanstillda ges sdllan samma
mojligheter till utveckling som tillsvidareanstéllda och heltidsanstédllda. Dessutom ar
mojligheterna till kompetensutveckling vanligen mer begridnsade i mindre foretag, som kan
komma att omfattas av utokade undantag fran turordningsreglerna. Dessa skillnader maste
hanteras om balansen mellan parterna ska besta.

Arbetsratten utgdr en del av en sammanhidngande modell som avgor maktbalansen mellan
parterna. En uppluckrad arbetsritt i kombination med de aviserade ytterligare forsdmringarna
av arbetsloshetsforsdkringen och den enorma osdkerhet som préglar arbetsmarknadspolitikens
framtid medfor mycket stora risker for maktforskjutningar som missgynnar arbetstagarna.

I november 2017 tog LO initiativ till forhandlingar med Svenskt Néringsliv om trygghet och
omstillning, dar dven PTK deltar. Om parterna néar en dverenskommelse ska regeringen avsta
fran sin egen utrednings forslag och istéllet implementera parternas 16sning. Denna forutsitter
troligen nagon form av trepartslosning. For att parternas eventuella forslag ska kunna bli
verklighet dr det dérfor avgorande att staten bidrar till att forstirka, snarare dn forsamra,
inkomsttryggheten och arbetskraftens omstéllningsformaga.

Policyslutsatser

Sa langt det idag gér att 6verblicka kommer alltsa den breda arbetsmarknadspolitiken under
mandatperioden innebdra sdmre forutsdttningar for Sverige att uppratthélla sma skillnader i
arbetsinkomster, hog och jadmn sysselsittning och en positiv strukturomvandling. Det forsvarar,
men omdjliggor inte, att den vil fungerande svenska parts- och kollektivavtalsmodellen
fortsétter att ge forutséttningar for en lonebildning och arbetsmarknad med fundamentalt goda
resultat. En annan vég dr mojlig, men kriaver stora fordndringar i den ekonomiska politiken:

— Att privatisera arbetsmarknadspolitiken enligt en LOV-modell ar helt oldmpligt och kommer
av allt doma leda till simre effektivitet och resultat. Det kan delvis kompenseras av stora
resurstillskott och att LOV-inslaget begrdnsas sd mycket som mojligt.

— Arbetsformedlingen bor kvarsta som garantileverantdr.

— Antalet personer som far del av arbetsmarknadsutbildning behver flerdubblas.

— L&t Extratjénsterna viaxa — det stérker deltagarna och vélfarden, som skriker efter mer
personal.

— Helrenovera arbetsloshetsforsékringen. Det kommer stérka lontagarnas forhandlingsstyrka,
underldtta strukturomvandling och forbéttra Sveriges forméga att std emot nésta
lagkonjunktur.

Handlingskraft att motverka en lagkonjunktur
Regeringen bor forbereda sig pé en storre offentlig konsumtionsékning de ndrmaste aren. Ett
skal &r att arbetslosheten, som bottnade pa 6,3 procent under 2018, nu ar pa vag upp igen. Det
finns goda skl for den ekonomiska politiken att bidra till att vinda denna utveckling.
Dessutom behovs resurser till savil arbetsmarknadspolitiken som en forbattring av
arbetsloshetsforsidkringen, som vi har beskrivit ovan. Utover detta har Sverige en stor utmaning
i att finansiera de 6kade vilfardskostnader som framfor allt uppstar i kommunerna framover.
Konjunkturinstitutet (KI) pekar i sin oktoberrapport pa att det behdvs finanspolitisk
beredskap for en eventuell strre avmattning nésta r.3> En berikning visar att en 6kning av
den offentliga konsumtionen med 1,2 procent under tva ar, vilket motsvarar 15 miljarder
kronor per ar, innebér att den negativa BNP-effekten reduceras till hélften och detsamma géller
effekten pa arbetslosheten. Atgirden innebir att det strukturella sparandet forsvagas tillfalligt.
Men nir det géller den offentliga skulden som andel av BNP blir utvecklingen densamma i de
bada scenarierna, detta eftersom en forsvagning av saldot végs upp av en hogre BNP-tillvixt.
Sammantaget visar detta att en tillfillig offentlig konsumtionsdkning kan vara ett effektivt
sdtt att stirka BNP-tillvdxten — utan att de offentliga finanserna dventyras.

3 Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturlciget oktober 2019.
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Givet var konjunkturprognos och de stora behov som finns i svensk ekonomi ar LO-
ckonomernas beddmning att satsningarna behdver vara betydligt storre dn 15 miljarder kronor
per ar.

Stora behov i kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting (SKL) rdknade 2018 med att det skulle behovas cirka

150 000 fler anstillda till 2026, om personalen ska 6ka i takt med demografiska behov och
personaltitheten ddrmed besta. Utdver detta méste man ersitta totalt 240 000 personer som gar
i pension.

Diagram 5.5 Rekryteringsbehov i kommunala verksamheter
Efter verksamhetsomrade 2016-2026
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Kalla: SKL.

I SKLs senaste ekonomirapport gors en berdkning av hur stort gapet mellan kommunsektorns
kostnader och intéikter kommer att vara de ndrmaste dren.>* Slutsatsen ir att det mellan ar 2021
och 2023 kommer att foreligga kostnadskningar pé totalt 60 miljarder,? som i sin tur
finansieras av 6kade kommunal- och landstingsskatter (13 ore = totalt 4 miljarder) samt 6kade
statsbidrag pé totalt 10 miljarder. Kalkylen innebér att det fattas s& mycket som 46 miljarder —
som kommunerna maste finansiera via underskott eller effektiviseringar.

Enligt Finansdepartementets berdkningar ar behovet av resursokning till kommun- och
landstingssektorn totalt 90 miljarder kronor fram till 2026.2° Detta innefattar inte
kvalitetshdjningar. Som en del i att bidra till detta har man tillsatt en Vilfardskommission?’,
vars arbete ska vara klart den sista december 2021.

Konjunkturinstitutet gér ocksa en 16pande framskrivning av de kostnader som prognoserna
for den demografiska utvecklingen kommer att innebéra. Nedan redovisas hur stort arligt
tillskott som kommunsektorn behover, enligt KI.

2* Sveriges kommuner och landsting (2019), Ekonomirapporten oktober 2019, Om kommunernas och regionernas
ekonomi.

% Detta utgér ifrén en kostnadsdkning i takt med demografin — 1,1 procent per ar, samt en kvalitetsforbittring pa 0,5
procent per ar.

26 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/06/stora-behov-i-kommuner-och-regioner/

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/regeringen-inrattar-en-valfardskommission-for-att-starka-
valfarden/
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Tabell 5.1 Okade utgifter vid oférindrat offentligt atagande
Miljarder kronor

2021 2022 2023 2021-2023

Exklusive historisk standardhgjning 34 32 31 97
Inklusive historisk standardhéjning* 39 38 37 114
| staten 9 11 10 30

| kommunerna 30 27 27 84

*0,4 procent per ar
Kaélla: Konjunkturinstitutet.

For att beloppen i tabellen ovan ska vara jamforbara med SKLs och Finansdepartementets
berdkningar sa krivs att de berdknas som en érlig 6kning. SKLs 60 miljarder fram till 2023
skulle da innebédra en 6kning 1 kommunerna med cirka 20 miljarder per ar.
Finansdepartementets 90 miljarder fram till 2026 innebédr en 6kning med 13 miljarder per ar.

Berédkningar av kostnader for en bibehéllen personaltithet inom vilfirden innefattar ofta
dven en viss standardhdjning.?® Finansdepartementets kalkyl innebér dock enbart att
kostnaderna f6ljer befolknings6kningen. SKL rédknar med en standardhdjning som hojer
kostnaderna med 0,5 procent per ar, KI med 0,4. En viktig skillnad mellan SKLs och KIs
kalkyler dr dessutom att de har olika definitioner av hur god ekonomisk hushéllning i
kommunerna ska definieras.?

Oavsett berakningsmetod kan vi konstatera att krdvs mycket stora belopp for att ticka de
framtida behoven i staten och kommunsektorn.

Starka statliga finanser

Samtidigt har den offentliga sektorn, sett som en helhet, goda forutsattningar att finansiera en
storre kostnadsokning. Sedan dverskottsmalet infordes &r 2000 har den finansiella
nettoformogenheten i offentlig sektor 6kat stadigt. Enligt finansdepartementets egen berdkning
blir den 27 procent av BNP 2019. Den totala offentliga bruttoskulden beddms i &r bli 35
procent av BNP.

Den streckade delen av skuldkurvan visar Finansdepartementets prognos i senaste
Budgetpropositionen.*® Finansdepartementet gor enbart en framskrivning av offentliga
inkomster och utgifter och endast redan beslutade reformer &r inkluderade. En sddan utveckling
skulle innebira stora dverskott i statsfinanserna, med anledning av den automatiska
budgetforstdrkningen (se ruta pad s 41 Skrota begreppet “reformutrymme ). Denna utveckling
ar inte sérskilt sannolik. En berdkning dar budgeten istéllet siktar pad overskottsmalet innebar
dock @ven den en minskning av den offentliga skulden, om &n i langsammare takt.

I en jamforelse med andra EU-lédnder har Sverige har en forhéllandevis 1dg skuldkvot och en
vildigt stark nettostillning.’!

8 Bade Konjunkturinstitutet och SKL riknar med att det sker en arlig kvalitetsforbittring som r nagot ligre med den
standardhdjning som har skett historiskt. KI rédknar i sina kortsiktiga scenarier med 0,4 procent per ar, SKL med 0,5. I
Finansdepartementets kalkyl finns inte nagon sadan komponent.

2 K1 utgér ifran att kommuner och landsting uppfyller "God ekonomisk hushallning” dvs har en finansiell
nettoféormogenhet som &r stabil over tid (pa -0,3% av BNP = ett resultat pa 4 % av skatter och generella statsbidrag).
SKL riknar med att ett resultat pa 1 procent av skatter och bidrag uppnas.

30 Regeringen (2019), Budgetpropositionen for 2020, Proposition 2019/20:1.

31 Se dia 5.2. 1 LO (2019), Ldt behoven styra! Ekonomiska utsikter varen 2019.

36



EKONOMISKA UTSIKTER

Diagram 5.6 Bruttoskuld och finansiell nettostallning
Finansdepartementets prognos 2019-2022, procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna

I Finanspolitiska radets senaste rapport konstateras att den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna ér god.’?> Synen bygger pd en sammanvigning av regeringens och
Konjunkturinstitutets analyser av finanspolitiken. Dessa bada bygger i sin tur pa SCBs
befolkningsprognos fran april 2018 med skillnaden att regeringen inte antar ndgon
standardhojning i de offentliga vilfdrdstjansterna.*?

1 KIs Hallbarhetsrapport®* for 2019 visas att med ett bibehallet offentligt dtagande pa 2019
ars niva (inklusive standardhdjning) kommer det finansiella sparandet att forsamras fran
dagens positiva niva ner till balans mellan 2020 och 2030 och sedan ner mot -1 procent runt
2040.

Avgorande for vilken skuldkvot en sddan utveckling resulterar i dr vilket forhdllande mellan
nominell BNP-tillvixt och statslanerénta som man antar for perioden. Idag ligger den 10-ariga
statsldnerdntan pa cirka 0—0,5 procent och den nominella BNP-tillvéxten pé cirka 3 procent.
Aven historiskt har statslineréintan i genomsnitt varit ligre in den nominella tillvixten. Trots
detta antar KI i sina hallbarhetsbeddmningar en statsskuldsrdanta som ar hogre &n den nominella
tillvixten. Baserat pa det historiska forhallandet mellan nominell BNP-tillvaxt och
statsldnerénta blir skuldutvecklingen en annan dn vad KI beskriver i sin hallbarhetsrapport.

LO-ekonomernas forslag: Stabilisera skulden pa dagens niva
Okade statsbidrag till kommunsektorn vore enligt oss en mycket limplig satsning, som bade
g0r det mojligt att forbattra de offentliga vélfardstjansterna och samtidigt pressa ned
arbetslosheten. Vi ér givetvis inte mot att detta delvis finansieras med statliga skattehdjningar,
men den offentliga sektorns goda ekonomi och kraftigt minskade skuldséttning ger utrymme
for ett lagre finansiellt sparande under en period. Det innebér att 6kade kommunutgifter inte
kraver finansiering de ndrmaste aren.

Vi har hér rédknat pa vad en 6kning av statsbidragen till kommuner och regioner i nivd med
de behov som beskrivs ovan skulle innebdra, om det sker utan att tdckas av 6kade skatter
och/eller neddragningar pa andra omraden. For bibehéllen personaltithet och standardhdjning i

32 Finanspolitiska radet (2019), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2019.

33 Historiskt har denna standardhdjning varit cirka 1 procent per &r i genomsnitt. KI riknar med en &rlig hojning pé 0,6
procent i sitt huvudscenario. For regeringens berdkningar se Varpropositionen 2019.

3* Konjunkturinstitutet (2019), Hdallbarhetsrapport 2019 for de offentliga finanserna, Specialstudie 2019:2.
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linje med historiskt monster krévs att ytterligare cirka 90 miljarder kronor gar till kommunal
konsumtion de ndrmaste tre aren. En del av kostnaderna kommer tillbaka i form av 6kade
skatteintdkter, dirmed blir nettokostnaderna lagre.

Diagram 5.7 Sparande och bruttoskuld med 6verskottsmal relativt
finansiellt underskott
Procent av BNP
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Kalla: SCB, Kl och egna berékningar.

Det offentliga finansiella sparandet forsdmras i var kalkyl fran det malsatta 0,3 procent till -0,4
procent som andel av BNP 2022 och -0,6 procent av BNP 2023. Denna forsdmring av det
finansiella sparandet innebar att istéllet for att minska sa stabiliseras den konsoliderade
offentliga skulden (Maastrichtskulden) runt 35 procent av BNP 2023. Aven SKL visar i sin
senaste prognos att, trots att varken staten eller kommunerna kan uppfylla sina balans-
respektive overskottsmal de ndrmaste aren, leder inte detta till en 6kning av den offentliga
bruttoskulden.?® I ett scenario, dir dverskottsmalet uppnas, minskar skuldkvoten till 33,3
procent.

35 Sveriges kommuner och landsting (2019), Ekonomirapporten oktober 2019, Om kommunernas och regionernas
ekonomi.
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I exemplet blir statsbidragen till kommunsektorn 90 miljarder kronor hégre 2023 jamfort
med vad som foreslagits i Budgetpropositionen for 2020. Den totala efterfragan 6kar mer dn
efterfrigestimulansen eftersom injektionen verkar i flera led dver tiden.*

Den totala sysselsdttningsokningen motsvarar cirka 160 000 sysselsatta. Beroende pa hur
mycket arbetskraftsdeltagandet paverkas, minskar arbetslosheten med 1-1,5 procentenheter.

Kraftfull forstarkning for regioner och kommuner

I vart forslag ovan 6kar vi kommunernas och regionernas resurser med 30 miljarder kronor per
ar. Detta skulle innebdra en mycket kraftfull forstirkning. I tabellen nedan redovisar vi hur
denna skulle paverka olika regioner ar 2021-2023 om den bara fordelades efter
befolkningsunderlaget i respektive region.

Tabell 5.1 Fordelning av resursokning
Miljoner kronor, ackumulerade belopp

2021 2022 2023
Stockholms lan 6 874 13 748 20 622
Vastra Gotalands lan 5014 10 028 15 042
Skane lan 3995 7 989 11 984
Ostergétlands 1an 1354 2707 4061
Uppsala lan 1104 2 207 3311
Jonkopings lan 1058 2116 3174
Hallands lan 966 1932 2897
Orebro lan 886 1773 2659
Soédermanlands lan 864 1728 2593
Dalarnas lan 842 1684 2 527
Gavleborgs lan 840 1681 2521
Varmlands lan 825 1651 2 476
Vastmanlands lan 803 1607 2410
Vasterbottens lan 792 1584 2377
Norrbottens 1an 1735 1469 2204
Vasternorrlands lan 720 1440 2159
Kalmar lan 717 1435 2152
Kronobergs lan 586 1172 1758
Blekinge 1an 468 937 1405
Jamtlands lan 382 764 1146
Gotlands lan 174 347 521

Kalla: SCB samt egna berakningar, férdelning efter befolkning 2018.

Som kan utldsas ur tabellen ror det sig om resurstillskott i miljardbelopp for de storre
regionerna redan ar 2021, men redan 2023 innebér en fordelning av 90 miljarder att samtliga
regioner utom Gotlands l4n skulle fa en resursdkning pa mellan 1,1 och 20,6 miljarder.

Om vi, i illustrativt syfte, antar att pengarna oavkortat gar till nyanstéllningar inom
kommunal och regional verksamhet kan varje krona Gversattas i antalet nya sysselsatta. En

3 Denna multiplikatoreffekt r svar att uppskatta men vi antar i likhet med tidigare kalkyler att den uppgér till 1,2. Det
betyder att efterfrdgedkningen totalt blir 20 procent storre dn den ursprungliga injektionen. Se vidare resonemang i
Ekonomiska Utsikter hosten 2013.
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statiskt beriiknad sysselséttningsdkning ger en effekt p& 140 000 nya anstillningar ar 2023.37
Okningen fordelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 5.2 Fordelning av sysselsattningsokning
Antal personer, ackumulerat antal

2021 2022 2023
Stockholms 1an 10 701 21 401 32102
Vastra Gotalands lan 7 805 15610 23 416
Skane lan 6218 12 436 18 655
Ostergétlands lan 2107 4214 6 321
Uppsala lan 1718 3436 5154
Jonkopings 1an 1647 3294 4 941
Hallands lan 1503 3007 4510
Orebro lan 1380 2760 4139
Soédermanlands lan 1345 2691 4 036
Dalarnas lan 1311 2622 3933
Gavleborgs lan 1308 2616 3924
Varmlands lan 1285 2570 3 855
Vastmanlands lan 1250 2501 3751
Vasterbottens 1an 1233 2 466 3700
Norrbottens 1an 1143 2287 3430
Vasternorrlands lan 1120 2241 3 361
Kalmar lan 1117 2234 3 351
Kronobergs lan 912 1825 2737
Blekinge lan 729 1458 2187
Jamtlands lan 595 1189 1784
Gotlands lan 270 541 811

Kalla: SCB samt egna berakningar, férdelning efter befolkning 2018.

Resultatet av var statiska berdkning dr en kraftig sysselsdttningsokning. Total sett okar
sysselséttningen med 140 000 personer i hela riket. I Stockholm innebér det en 6kning med
drygt 32 000 personer medan det i Hallands lén skulle betyda en 6kning med 4 500 personer ar
2023. Dessa siffror kan séttas i relation till de mycket stora rekryteringsbehov som redovisas i
borjan av detta avsnitt.

Restriktioner: tillgang pa arbetskraft och réantekostnader
De offentliga finanserna haller alltsa for ett 1dgre saldomal under den ndrmaste perioden. En
fraga dr dock om det finns andra problem med ovanstaende inriktning pa finanspolitiken? En
restriktion &r tillgdngen pa arbetskraft. Om ekonomin befinner sig i ett lage med full
sysselséttning kan inte 6kad efterfragan métas med 6kad produktion, i stillet blir det 16ner och
priser som okar. Inflationen i Sverige ligger idag under malet pa tva procent och arbetsldsheten
omfattar cirka 350 000 individer — nagot som indikerar att vi befinner oss langt ifran vad som i
det har sammanhanget kan tolkas som full sysselsittning. Risken for 6verhettning ser darfor ut
att vara ett avlagset problem.

LO-ekonomernas syn ar att en hog efterfragan, en sa kallad hogtrycksekonomi, bidrar till en
hogre framtida tillvdxt genom att personer utan arbete dras in i och far en béttre etablering pa
arbetsmarknaden, vilket leder till att den 1angsiktiga arbetslosheten sjunker. Okad efterfrigan

37 Uppskattningen av kostnaden per sysselsatt bygger pa produktionskostnaden i offentlig verksamhet per timme och
1600 timmar per ar och sysselsatt.
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leder dessutom till storre investeringar och darmed 6kad produktionskapacitet och kad
produktivitet.

Slutligen bor det noteras att kalkylen paverkas av gjorda antaganden om réantor och tillvaxt.
Skuldkvoten kan vara langsiktigt stabil &ven om det finansiella sparandet &r negativt om rantan
ar lagre an tillvaxten. Forutom det arliga saldot &r det forhédllandet mellan BNPs tillvéaxttakt och
rantan pa skulden som avgdr om skulden som andel av BNP 6kar eller minskar. Med en
oforandrad upplaning innebér en nominell tillvdxt som &dr hogre dn riantan att skuldandelen
sjunker.

Nu vixer BNP nominellt med 3—4 procent per ar, medan rantan pa 10-riga statsobligationer
ligger mellan 0 och 0,5 procent. I vart forslag har vi riknat med att den nominella tillvixten
och den tiodriga statslanerdntan d4r densamma. Andra rénte- och tillvixtantaganden skulle
givetvis forandra kalkylen.

Slopa begreppet “reformutrymme”

LO-ekonomerna har vid upprepade tillfallen lyft att vad som i samband med
presentationer av den statliga budgeten beskrivs som utrymme for ofinansierade
reformer, eller reformutrymme, ar ett olyckligt begrepp. Reformutrymmet uppkommer i
huvudsak genom att det offentliga atagandet urholkas. Denna urholkning beror pa att de
flesta skatter dr proportionella i forhallande till BNP samtidigt som de offentliga
utgifterna (till storsta del) 6kar endast vid aktiva beslut. En del av utrymmet beror pa att
nominellt faststéllda utgifter (ex. barnbidrag och taket i arbetsloshetsersittningen) inte
automatiskt foljer pris- eller inkomstutvecklingen och darmed urholkas relativt
inkomsterna.!

Nominellt bestimda anslag ar framfor allt statsbidragen till kommunerna. Regelstyrda
utgifter ar till exempel transfereringar till hushallen. Dessa foljer med i
volymutvecklingen men f6ljer oftast prisindex och inte nominell BNP eller
loneutvecklingen. Forvaltningsanslagen raknas upp med pris- och 16neupprikningen
(PLO), med avsikt att vara aterhallande. Hela den automatiska budgetforstiarkningen
uppgar till s4 mycket som 35 miljarder per &r.

Om riksdagen inte fattar aktiva beslut om forandringar av skattesatser eller de
offentliga utgifter som inte foljer 16ner eller BNP tenderar den offentliga sektorns
sparande att 6ka. Reformutrymmet uppstar darfor till storsta del genom att riksdagen later
delar av det offentliga atagandet urholkas.

!'Se dia 5.3.1LO (2019), Ldt behoven styra! Ekonomiska utsikter varen 2019.
2 Konjunkturinstitutet (2019), Konjunkturiiget oktober 2019, Férdjupning s 111.

Reformera det finanspolitiska ramverket

Motivet bakom att ha ett 6verskottsmal i de offentliga finanserna — och inte enbart balans — har
varit langsiktig hallbarhet i de offentliga finanserna och mgjlighet att bedriva kortsiktig
stabiliseringspolitik. Nar malet om en procent lagstadgades ar 2000 var motivet i tilligg en
jé@mn fordelning av resurser mellan generationer. Syftet var da att bygga upp en positiv
nettoféormogenhet under en period med en fordelaktig demografisk utveckling, som en
forberedelse for den period vi nu befinner oss i.

Sverige stér infor en savil kortsiktig som 1angsiktig utmaning.*® Den kortsiktiga #r just den
sarskilt kraftiga 6kningen i andelen dldre under de ndrmaste tvd decennierna. Denna utveckling
ar for snabb for att den ska kunna avhjélpas av en forbattrad hilsa bland de dldre och att fler
ska arbeta langre. Det dr darfor rimligt att denna kostnadsokning far en mer handfast
finansiering, eftersom den annars leder till ett underskott i kommunernas ekonomi, alternativt
kraftiga kommunalskattehdjningar. Med avstamp i den press en sadan befolkningsutveckling
sétter pa finansieringen av valfarden vore det rimligt att sikta mot ett lagre offentligt saldo.

3% Se exempelvis SNS (2019), Kommunernas framtid, Konjunkturradets rapport 2019.
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Givet argumenten ovan &r ett Gverskottsmal en dalig styrara for att skapa langsiktig
hallbarhet och generationsréttvisa.

Enligt var uppfattning vore den offentliga bruttoskuldens storlek en rimligare ledstang nér
det géller att bedoma den ekonomiska politikens héllbarhet. En bedomning av den langsiktiga
utvecklingen av skulden, (tillsammans med faktiska inflationsutfall, faktisk produktion,
sysselséttning och arbetsloshet for en uppfattning om var i konjunkturen ekonomin befinner
sig) kan bidra till en rimlig beddmning av vilka behov ekonomin star infor och dédrmed vilken
politik som bdr och kan foras.

Januariavtalet riskerar att fordjupa samhallsproblemen

Den sakpolitiska 6verenskommelse som gjorts i Januariavtalet (JA) tdcker stora delar av den
ekonomiska politiken under denna mandatperiod. Vi har ovan hénvisat till ett antal punkter i
JA som riskerar att bidra till svagare forhandlingsposition, klen arbetsmarknadspolitik samt
samre anstéllnings- och inkomsttrygghet for LO-férbundens medlemmar. Denna analys kan
breddas till fler omraden. LO-ekonomernas syn pa det sammantagna innehallet i
overenskommelsen ar att istdllet for att bidra till 16sa Sveriges problem riskerar politiken att
leda till att de fordjupas.®

Inkomstskillnader och skatter

LO har vid upprepade tillfillen pekat pa att en stor nutida utmaning &r att Sverige &r det
OECD-land dar inkomstskillnaderna 6kat mest sedan 1980-talet. Klyftorna har 4 ena sidan till
stor del orsakats av hoginkomsttagarnas inkomstokningar med anledning av politiska beslut
som avskaffad fastighetsskatt, formdgenhetsskatt och arvsskatt. A andra sidan har de som har
lagst inkomster ocksé halkat efter med anledning av beslut som syftat till att 6ka skillnaderna
mellan den som arbetar och den som ér sjuk, arbetslos eller pensionér, sdsom inférandet av
jobbskatteavdragen och forsdmrad a-kassa.

Januariavtalet innebér att samarbetspartierna ska genomfora en omfattande skattereform,
bland annat for att bidra till att “utjamna dagens vixande ekonomiska klyftor”. Beskrivningen
av andra behov pa skatteomradet riskerar dock att komma i vigen for en 6kad jamlikhet.
Klyftorna ska utjdimnas samtidigt som “marginalskatten ska sinkas och férre ska betala statlig
inkomstskatt”. Trots att 6kade klyftor lyfts som en stor utmaning innehaller programmet ett
stort antal forslag som kommer att 6ka inkomstskillnaderna. Viarnskatten ska avskaffas fran
och med 2020. Det kostar staten 6 miljarder per ar och innebér en sénkt skatt med drygt 2000
kronor i manaden — 24 000 kronor per ar — for en individ med en ménadslén pa 100 000
kronor. Taket i RUT-avdraget ska tredubblas. Skatten sanks for personer som har forménen att
fa betalt via optioner. I praktiken ska lag- och medelinkomsttagare betala for
hoginkomsttagarnas skattesdnkningar.

Det maste till ett nytt helhetsgrepp om skattesystemet. Skattediskussionerna har fétt en ny
och mycket vilbehovlig skjuts. Men én sa ldnge har inget direktiv for en kommande
skattereform presenterats och det 4r osdkert om och nér konkreta diskussioner ska inledas.

Finansieringen av valfarden

Ytterligare ett mal med den dverenskomna skattereformen beskrivs som att langsiktigt trygga
vélfarden. Detta ska dock samtidigt kombineras med sinkta skatter pa arbete och
foretagande”. Samtliga forslag till skattesdnkningar som beskrivs ovan kommer att forsvara
den langsiktiga finansieringen av vélfarden. Om inte alla skattesédnkningar ska betraktas som
fullstdndigt sjdlvfinansierade innehéller avtalet darfor tydligt motstridiga mal.

Det gér inte att ducka for att kostnaderna i valfairden kommer att 6ka kraftigt nir andelen
unga och &ldre i befolkningen 6kar. Det finns tva vagval: hojda kommunalskatter eller 6kade
statliga dtaganden. Om det l6ses enbart via kommunalskatterna kommer den genomsnittliga
kommunalskatten per hundralapp dver tid att stiga till mer &n 35 kronor de ndrmaste aren och i
ndgra kommuner nirma sig 40 kronor.*’ Hojda kommunalskatter dr ingen bra viig. Staten bor ta

¥ https://www.svd.se/lo-sveriges-problem-riskerar-nu-att-fordjupas
40 SNS (2019), Kommunernas framtid, Konjunkturradets rapport 2019.
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ett storre ansvar, foretradesvis genom mycket kraftiga hojningar av de generella statsbidragen.
I Januariavtalet sdgs att ”forstarkningen av de allménna bidragen till kommuner och landsting
fortsatter i jamn takt 6ver mandatperioden. Som vi visat ovan handlar det om behov av resurser
som dr betydligt storre dn de 5 miljarder per ar som utlovats. Vare sig i Varpropositionen eller 1
Budgetpropositionen for 2020 utlystes det dock négra nya generella medel till kommunerna,
utdver de som redan beslutats i Moderaternas och Kristdemokraternas budget for 2019. Aven
hér ar risken en svag leverans.

Arbetsmarknaden och den svenska modellen
Pa andra sakomraden gar leveranserna desto snabbare. Forslagen som beror
arbetsmarknadsomradet innebdr, som beskrivits ovan, betydande ingrepp i den svenska
partsmodellen pé arbetsmarknaden. Centerpartiet och Liberalerna har i flera ar lagt stor kraft pa
att underminera den svenska modellen genom forslag pé lagstiftning om lagre 16ner, urholkad
anstillningstrygghet och en vilja att forsvéra for facket att sékerstélla villkoren pa
arbetsmarknaden. I flera delar gar Januariavtalet Centerpartiets och Liberalernas krav till méotes
och som vi beskrivit i borjan av detta kapitel har arbetet paborjats. Arbetsloshetsersittningen
ska trappas ner och fasas ut, forsidkringen ska omfatta fler, utan att den far kosta mer.
Arbetsformedlingen har blivit av med betydande resurser, bade fran sjdlva myndigheten och
for arbetsmarknadspolitiken. Omrédet ska delprivatiseras och konkurrensutséttas. Krav pa
kollektivavtal dr inte lingre centralt. Arbetsrétten ska bli mer “flexibel”, det vill sdga gynna
arbetsgivarna mer dn idag. For dem som ar anstillda i LO-yrken dr dessa forandringar
Overviagande negativa.

Programmet riskerar pa flera omraden att fordjupa dagens problem med polarisering pa
arbetsmarknaden och forsvéra for LO-férbundens medlemmar.

Pensionerna

Ett mycket viktigt 16fte i Januariavtalet &r att det ska bli béttre villkor for Sveriges pensionérer.
De konkreta forandringar som astadkommits hittills 4r en ytterligare minskad skillnad i
beskattningen mellan 16ne- och pensionsinkomst, samt hdjd garantipension.

Sverige har ett pensionssystem som gor att vixande grupper av arbetare och lagre
tjidnstemédn efter 40 ars arbetsliv pa heltid far en pension pd samma niva som den som inte
jobbat alls. Arbetslinjen i pensionssystemet urholkas nu snabbt. Samtidigt finns en betydande
utmaning i att livsldngden, det vill sdga tiden du far njuta av din pension, &r hogre och dkar
snabbare bland de med eftergymnasial utbildning &n de med lagre utbildningsbakgrund.
Livslidngden ar till och med sjunkande bland ldgutbildade svenskfodda kvinnor.

For att skapa ett rattvist pensionssystem med respektavstind mellan de som inte har jobbat
och de som har jobbat behdver inkomstpensionerna hdjas. Staten bor 6ka avséttningarna till
pensionssystemet. Ett sddant utrymme finns dé l6ntagarkollektivet redan idag via
socialavgifterna avsitter vésentligt mer till de allménna forsdkringarna 4n virdet av
forsakringarna.

Arbetskraftsinvandringen
Sveriges modell for arbetskraftsinvandring har beskrivits som ett av OECDs mest liberala
system dé det varken &r begréinsat till vissa typer av yrken, har hogre 16nekrav eller begransas
av en faststdlld kvot. Antalet personer som kommer till Sverige i kategorin “arbete” vixer nu
snabbt och antalet uppehéllstillstand uppgick under arets forsta 10 manader till 38 000.
Nationellt underréttelsecentrum (Nuc) rapporterar om allvarligt fusk och méanniskoutnyttjande
genom arbetskraftsinvandring®!.

Manga av de som kommer arbetskraftsinvandrare jobbar inom yrken med laga
kvalifikationer, sa som koksbitraden. Cirka 40 procent av arbetskraftsinvandrarna kommer till
jobb dér det inte rader brist. Lonerna ir ofta mycket 1aga.*

4 https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rapporter/ovriga-rapporter/2019-myndighetsgemensam-lagesbild-
organiserad-brottslighet.pdf

4 Riksrevisionen (2016), Ett vilfungerande system for arbetskraftsinvandring? 2016:32
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Trots allvarliga problem stipulerar Januariavtalet att dagens regler for arbetskraftsinvandring
ska vérnas.

LO menar att vi bor aterga till ett system med arbetsmarknadsprovning dir arbetstillstand
ges till de branscher dér det rader brist och att det maste finnas krav pa heltidsanstéllningar for
de som kommer hit. Riskerna mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat maste bli mer jamnt
fordelade, till exempel genom krav pa juridiskt bindande avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren samt att det finns mojlighet att utdoma straff mot de arbetsgivare som utnyttjar
arbetskraftsinvandrare.

Lagg om den ekonomiska politiken

For att forhindra att den samlade ekonomiska politiken under mandatperioden bidrar till storre
inkomstklyftor och dkad polarisering krdvs mycket stora ambitionshdjningar pa ett antal
politiska omraden. Flera punkter i Januariavtalet kommer att leda till negativa aterverkningar
pa arbetsmarknaden for LOs medlemmar. Pa dessa omraden maste det till en politik som har
till syfte att stirka individernas trygghet pa arbetsmarknaden. Det handlar om att aterfora
resurser till savil arbetsmarknadspolitiken som arbetsformedlingen och att ateruppritta
arbetsloshetsersittningen. Utdver detta kvarstar en rad viktiga omraden som bor vara i fokus de
nirmaste aren:

— De generella statsbidragen till kommuner och landsting behdver hojas kraftigt, for att sedan
tilldtas 6ka med den verkliga kostnadsutvecklingen.

— Reformera skattesystemet. Det kréivs visentligt h6jd kapitalbeskattning.

— Hoj pensionerna.

— Aterreglera arbetskraftsinvandringen.

— Tillfor resurser till den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

— Sikerstill att Arbetsformedlingen &r en fungerande myndighet.

— Gor det lattare att kvalificera sig till arbetsloshetsforsékringen och hoj taken.

Manga av dessa omraden kraver stora resurser, inte minst pengar till kommunerna. For att
mojliggora stora satsningar pa det gemensamma framover menar vi LO-ekonomer att man bor
slopa dverskottsmalet och lata den 1dngsiktiga utvecklingen av skulden vara riktmarket for
utrymmet i politiken.
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