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LOs svar pa Remiss ang. tillampning av
forordningen (2022 nr 1346) om statsbidrag till
arbetstagarorganisationer for kostnader for att
ge in yttranden till Arbetsférmedlingen infor
arbetsplatsforlagda program och insatser

LO har beretts mojlighet att lamna remissyttrande 6ver Arbetsformedlingens
forslag till foreskrifter. Yttrandet behandlar principiella uppfattningar och
tar dartill upp ett antal konkreta invandningar samt alternativa forslag dar de
har beddmts relevanta.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO valkomnar beskedet om att Arbetsférmedlingen skyndsamt avser
att infora ett ansokningsforfarande for statsbidrag for kostnader att
ldmna yttranden till myndigheten. Det &r en efterlangtad och rimlig
hallning att staten medfinansierar det arbete som fackforbund lagger
ner for att sakerstalla att Arbetsformedlingen fattar beslut pa goda
grunder och minska risken for felaktiga utbetalningar.

e LO ser flera praktiska utmaningar med det féreslagna
ansokningsforfarandet. Darfor [amnas ett antal forslag, daribland att
Arbetsformedlingen, i dialog med fackférbunden, utreder
forutsattningarna for en tilldelningsmodell som bygger pa
schablonmaéssighet samt att myndigheten delar statistikuppgifter om
mottagna yttranden fran olika fackférbund sa att dessa kan ligga till
grund for ans6kningar av statsbidraget.

e L O serett stort behov av en digital hantering for
Arbetsformedlingens forfragningar och fackférbundens yttranden.
Nuvarande manuella hantering &r tids- och kostnadskrévande for alla
inblandande parter och ger upphov till felaktigheter men ocksa till
icke-enhetliga och olikvardiga arbetsmetoder 6ver landet.
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LOs synpunkter

LO valkomnar beskedet om att Arbetsformedlingen skyndsamt avser att
infora ett ansokningsforfarande for statsbidrag for kostnader att lamna
yttranden till myndigheten. | dag &r det arbetstagarorganisationernas
medlemmar som helt och hallet bekostar den fackliga hanteringen, det vill
séga de personella kostnaderna for besvarandet av Arbetsformedlingens
forfragningar och darmed kontrollen av bland annat arbetsmiljo, tvister och
uppsagningar av tidigare anstallda med ateranstallningsratt pa tilltankt
arbetsplats for den arbetsmarknadspolitiska insatsen samt om lonen for
tilltankt subventionerat anstalld ar i niva med kollektivavtal for branschen.

Arbetsbelastningen for att hantera forfragningarna har blivit betungande,
sérskilt for vissa fackforbund som verkar inom de branscher dar
arbetsplatsforlagda insatser &r vanliga (fordelningen av exempelvis
subventionerade anstallningar ar mycket ojamn?). Belastningen pa en del
fackforbund har blivit sa anstrangd att den i vissa fall leder till forsamrad
kvalitet i yttranden och minskade mojligheter till effektivt ordinarie fackligt
arbete (detta har bidragit till att enskilda fackférbund har beslutat att sluta att
lamna yttranden). Det ar darfor en efterlangtad och rimlig hallning att staten
medfinansierar det arbete som fackforbund l&agger ner for att sakerstalla att
Arbetsformedlingen fattar beslut om arbetsmarknadspolitiska insatser pa
goda grunder och minska risken for felaktiga utbetalningar av offentliga
medel. Statsbidraget ses av flera fackférbund som en grundlaggande
forutsattning for ett framgangsrikt och langsiktigt arbete med yttrandena.

Det &r av stor vikt att ansokningsforfarandet som Arbetsférmedlingen
utformar praglas av principer som transparens, enkelhet, forutsagbarhet och
likabehandling. LO tillstyrker myndighetens forslag om att ansdkan som
avser kostnader for det narmast foregaende kalenderaret ska lamnas arligen
genom framtagen blankett senast den 28 februari.

LO ser dock flera praktiska utmaningar med de foreslagna kriterierna i
ansokningsforfarandet, inte minst i hur enskilda fackforbund ska samla ihop
uppgifter om det totala antalet yttranden som lamnats av olika instanser
inom forbunden (klubb, lokal sektion, regional avdelning eller huvudkontor)
och hur mycket arbetstid som lagts ner samt berékna hur denna arbetstid ska
varderas ekonomiskt. Bedémningar om nedlagd arbetstid for lika antal
yttranden och hur denna vérderas riskerar att bli olika inom olika
fackforbund. Den administrativa borda och kostnader som en sadan ordning
skulle medfora riskerar att motverka syftet med statsbidragets intentioner
om att avlasta fackférbunden.

! Se exempelvis Habibija (2022). Etablering eller segmentering? En analys av systemet med
subventionerade anstéallningar. Landsorganisationen i Sverige.
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Av ndmnda anledningar anser LO att Arbetsférmedlingen bor, i dialog med
fackforbunden, utreda forutsattningarna for en tilldelningsmodell av
statshidraget som bygger pa schablonméssighet utifran parametrar som
exempelvis avsatta medel, mottagna yttranden enligt myndighetens
statistikverktyg samt inkomna ansokningar om statshidrag fran
fackforbunden.

LO ser positivt pa att Arbetsférmedlingen kommer kunna ta ut statistik Gver
skickade och mottagna yttranden. For att underlatta saval fackférbundens
hantering infér ansdkningar som myndighetens kontrollarbete med
ansokningarna, foreslar LO att myndigheten offentliggor, eller pa annat satt
delar, statistikuppgifter om mottagna yttranden fran olika fackforbund.
Denna informationsdelning skulle behdva ske i god tid fore det datum for
nar ansokan senast ska inkomma till myndigheten. Pa sa satt oppnas
mojligheterna upp for att ansékningar kan baseras pa myndighetens
statistikuppgifter, utan att motsvarande parallella system och
administrationshantering behdver utvecklas inom fackférbunden. Om
sadana system maste utvecklas inom fackforbunden for att det ska vara
mojligt att ansoka om statsbidrag anser LO att det ar rimligt att &ven
kostnader som ar forknippade med sadana system kan kunna tackas av
statsbidraget.

LO foreslar vidare att myndigheten tydliggér hur och nar fordelningen av
statsbidraget ska ga till, inte minst for det fall ans6kningsbeloppen
Overstiger avsatta medel och ger klargérande exempel om vilka typer av
yttranden som berattigar erséttning respektive vilka som inte gor det.
Tydlighet i ett tidigt stadium inom ansékningsforfarandet bedéms bidra till
mer precisa ansokningar.

Avslutningsvis ser LO ett stort behov av en digital hantering for
Arbetsformedlingens forfragningar och fackférbundens yttranden.
Nuvarande manuella hantering med pappersblanketter i olika versioner och
format via e-post eller brev &r tids- och kostnadskrdavande for alla
inblandande parter och ger upphov till felaktigheter men ocksa till icke-
enhetliga och olikvardiga arbetsmetoder éver landet.

Négra exempel pa fordelar med en digital 16sning &r att det skulle vara
mojligt att bygga in sa att forfragan verkligen maste skickas ut (i tillrackligt
god tid) innan beslut kan fattas, att forfragan i storre utstrackning skulle ga
till ratt fackférbund och rétt instans inom fackférbundet (genom att styra
utskicket efter exempelvis SSYK och arbetsplatsens adress) samt att
forfragan skulle vara korrekt ifylld och inte skulle innehalla ofullstandiga
uppgifter. Lardomar skulle kunna dras fran Migrationsverkets digitala
hantering for forfragningar till fackforbund i migrationsarenden. Vinsterna
som en sadan hantering skulle medféra har potential att vaga upp mot
kostnaderna som &r forknippade med utveckling.
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Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Adnan Habibija
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