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LOs yttrande over Remiss angaende Aktivering
av civilplikt inom den kommunala
raddningstjansten och elforsorjningsomradet

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och forslag,
och framfér foljande synpunkter. Synpunkterna har beretts med LOs
medlemsférbund Kommunal, Seko och Elektrikerférbundet.

| yttrandet specificeras vad som ar LOs Gvergripande synpunkter, samt vilka
standpunkter som framfars av Kommunal respektive Seko och
Elektrikerforbundet.

Konkreta reformforslag fran Kommunal, Seko och Elektrikerforbundet
bifogas i bilaga 1.

Sammanfattning

+ LO é&r i grunden positiva till en tillfallig aktivering av civilplikten inom
den kommunala raddningstjansten och inom elférsérjningsomradet.

* LO konstaterar att det finns generella problem med kompetensforsorjning
inom de aktuella omradena som forsvarar en aktivering av civilplikten.

« LO framhaller att det har skett forandringar i LAS-reglerna sedan
antagandet av Lagen om civilforsvarsplikt, som inte har uppdaterats. LO
anser att reglerna om arbetstagarskydd bor vara fardigforhandlade,
uppdaterade och inkluderade i de forfattningsforslag som foreslas innan
aktiveringen genomfors.

« Kommunal vill framhélla att raddningstjansten redan i dag arbetar utifran
mycket begransade resurser och att promemorian 0verskattar den befintliga
formagan inom den kommunala raddningstjansten.

« Kommunal framhaller behovet av utbildning samt av noggranna kontroller
av individers hélsotillstand for personer som inkallas for civilforsvarsplikt.
« Seko och Elektrikerforbundet framhaller att problemen pa
elforsorjningsomradet underskattas. Bristen pa egenanstalld personal och
beroendet av entreprenadkontrakt forsamrar arbetsmiljon, forsvarar det
akuta behovet av nyrekrytering och utgor en sékerhetsrisk. Denna situation
forsvarar en aktivering av civilplikten.
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Inledning: Ett starkare totalforsvar
Sveriges formaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig maste starkas.

Forfattningsandringarna som foreslas i promemorian F62023/01488 ger
rattsliga forutsattningar for en aktivering av civilplikten inom
verksamhetsomradena kommunal raddningstjanst samt drift och underhall
inom elproduktion och natverksamhet. LO, Kommunal, Seko och
Elektrikerforbundet &r i grunden &r positiva till &ndringsforslagen. Daremot
har LO samt namnda férbund en principiell synpunkt pa
civilforsvarspliktens forhallande till LAS.

Inom raddningstjanst och elforsorjning aterfinns yrkesgrupper som
organiseras av tre av LOs medlemsférbund: Kommunal, Seko och
Elektrikerforbundet. LOs yttrande har tagits fram i nara samarbete med
namnda forbund som har god kdnnedom om villkoren inom sektorerna.
Yttrandet innehaller forslag fran forbunden som syftar till att skapa béttre
grundforutsattningar for de aktuella yrkesgrupperna, vilket skulle underlatta
en aktivering av civilplikten och stérka Sveriges resiliens i handelse av hojd
beredskap.

LO vill med kraft framhalla att robusta forutséttningar for en valfungerande
beredskap inom kommunal raddningstjanst samt pa elférsérjningsomradet
kraver att den grundlaggande kompetensférsorjningen ar god. LO
konstaterar att Kommunal, Seko och Elektrikerférbundet vittnar om ett
anstrangt lage inom sina omraden. Raddningstjanstens grundproblem &r att
den redan i dag saknar resurser och formaga att hantera extraordinara
handelser eller allvarliga kriser. Inom elforsérjningsomradet aterfinns dels
en betydande kompetensbrist, dels akuta arbetsmiljoproblem. LO befarar att
dessa omstandigheter riskerar att undergrava forutsattningarna for en
fungerande civilplikt inom raddningstjansten samt inom
elforsérjningsomradet i handelse av kris eller krig.

Synpunkt kring civilforsvarsplikten och LAS

Vissa av forslagen i F62023/01488 hanvisar till innehallet i Lagen om
civilforsvarsplikt 1994:1809. Bland annat finns forslag som hanvisar till
Lagen om civilforsvarsplikt, 9 kapitlet 6-7 88 om Skydd for anstéllning med
mera, som i sin tur refererar till Lagen om anstallningsskydd (LAS).

LO vill framhalla att det har skett férandringar i LAS-reglerna sedan
antagandet av Lagen om civilforsvarsplikt, som inte har uppdaterats. Det
handlar bland annat om kravet pa civilférsvarsplikt och den enskildes
anstallningsskydd da hen enligt denna lag ar skyldig att delta i utbildningar/
dvningar samt repetitionsutbildning.
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Efter kontakt med Forsvarsdepartementet har det bekréftats att Lagen om
civilforsvarsplikt och kopplingen till LAS-reglerna inte ar uppdaterade. Det
framholls emellertid att en pagaende utredning (Utredningen om en Gversyn
av beredskapen i arbetslivet; A 2022:03) har i uppgift att 16sa detta.
Utredningen ska enligt uppgift vara klar i slutet av november.

LO understryker darfor foljande: Reglerna om arbetstagarskydd bor vara
fardigforhandlade, uppdaterade och inkluderade i de forfattningsforslag som
F62023/01488 foreslar, innan aktiveringen genomfors.

Synpunkter pa forslag inom raddningstjanstomradet fran Kommunal
Vad géller de konkreta forslagen i F62023/01488 angaende
raddningstjansten vill Kommunal framhalla féljande.

Antagandet om 3 000 civilforsvarspliktiga

F62023/01488 for ett resonemang om totalforsvarspliktiga som har relevant
utbildning och som inte ar anstallda inom kommunal raddningstjanst. MSB
bedomer att antalet civilforsvarspliktiga som i detta fall kan komma i fraga
for civilforsvarstjanst inom raddningstjansten & omkring 3 000 personer.
Kommunal &r ytterst tveksamma till denna siffra. De som har l&mnat
raddningstjansten i dag ar oftast de som har gatt i avtalspension vid 58 ars
alder, eller har lamnat raddningstjénsten av halsoskal. Aldersgransen ska i
forslaget om civilforsvarspliktiga ga vid 60 ars alder, vilket gor att relativt fa
personer kan komma i fraga. De brandméan som har fatt mojlighet att stanna
kvar efter 58-arsgransen ar foljaktligen anstallda inom raddningstjansten och
kommer pa sa vis inte att omfattas av civilférsvarsplikten. Kommunal gor
darfor bedémningen att antagandet om 3 000 personer &r alldeles for hogt.

Behovet av utbildning

De individer som blir aktuella for civilplikt inom kommunal raddningstjanst
bor enligt forslaget fa en inledande repetitionsutbildning som syftar till att
vidmakthalla och vidareutveckla kompetensen for uppgifter inom
raddningstjanst och sarskilt raddningstjanst under hojd beredskap.
Kommunal menar att denna formulering inte ar tillrackligt heltackande da
de arbetsuppgifter som de civilforsvarspliktiga forvantas utfora ar sadana
som flertalet av brandmannen anstéllda inom den kommunala
raddningstjansten inte ens har. De individer som kommer att vara aktuella
for dessa uppgifter har haft en bakgrund inom raddningstjansten, varfor det
inte kan betraktas som troligt att de redan har den nédvandiga
civilforsvarsutbildningen sasom ammunitionsroj, indikering, sanering och
andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel. Eftersom
den kommunala raddningstjansten ska arbetsleda civilforsvarspliktiga borde
utbildningsinsatser prioriteras innan krigsplacering sker. Ett ytterligare




argument for utbildning ar att den kommunala raddningstjansten kommer att
fa ett arbetsmiljoansvar for de civilforsvarspliktiga som krigsplaceras hos
dem.

Individens hélsotillstand

Enligt vad som utlédsas av F62023/01488 kommer ingen av de som inkallas
for civilforsvarsplikt att provas fysiskt eller medicinskt. Detta trots att de
forvantas utféra samma arbetsuppgifter som den ordinarie personalen,
sasom rokdykning. Plikt- och prévningsverket gor endast en
disponibilitetskontroll; det vill sdga huruvida personen har en annan tidigare
krigsplacering. Enligt forslaget ar utgangspunkten att individen har det
hélsotillstand, fysiskt och mentalt, som kravs for uppgiften. Forslaget menar
att man ska kunna utreda sig till att individens formaga inte har andrats
patagligt efter tidigare utbildning eller anstallning inom raddningstjanst
genom att inhdmta intyg som kan styrka hélsotillstandet. Detta &r
otillrackligt, eftersom kraven som stalls pa den operativa brandmannen i dag
ar sa pass hoga att det inte kan vara lampligt med ett intyg som skulle kunna
baseras pa en utredning med hjalp av egenkontroll av hens personliga status.
Kommunal menar darfor att en halsokontroll bor genomforas av de som
inkallas for civilforsvarsplikt. Denna hélsokontroll bor utforas av Plikt- och
provningsverket som kan garantera en nationell standard avseende den
fysiska och psykiska formagan pa den civilpliktige.

Elforsérjningsomradet: En lagesbild

Fungerande elforsorjning vid kris eller krig kraver fungerande elnat. Bade
stam-, regional- och lokalnét &r i dag eftersatta vad géller underhall,
samtidigt som det saknas tillgang till arbetskraft for att kunna hantera de
pafrestningar som en krissituation medfor.

Forutsattningarna for dessa nat ar emellertid olika. Stamnéten &r extra
utsatta eftersom de ar sammankopplande med kontinenten och déarmed
paverkas 6verforingen av den europeiska energimarknaden, vilket medfor
en risk. Vidare ar underhallet eftersatt och det finns inte tillrackligt med
overforingskapacitet i natet.

Saval stam- som regionalnatet lider av en stor brist pa arbetskraft, vilket ar
allvarligt da den befintliga personalen ska técka stora geografiska omraden.
Darmed aterfinns utmaningar vad galler mojligheten att kunna atgarda
problem tillrackligt snabbt, sarskilt i krissituationer. En viktig faktor &r
beroendet av utlandsk arbetskraft som kan atervanda till sina hemlander i
handelse av krig.

Arbetskraftsbrist &r dven ett problem for de lokala naten, vilket har lett till
ett beroende av externa aktorer och arbetskraft fran andra lander. Nyligen
varnade Svenska Kraftnat om att risken fér frankoppling har 6kat betydligt.
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Till det ska laggas en sakerhetsproblematik som kraftigt har forvéarrats av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Risken for bade vapnat angrep och
andra former av fientliga handlingar av fraimmande makt har okat patagligt.
Nyligen varnade dven Sapo om riskerna for energisektorn.

Till denna dystra lagesbild, som delvis aterspeglas i promemoria
F62023/01488, vill Seko och Elektrikerforbundet dven framhalla en
betydande kompetensbrist samt akuta arbetsmiljoproblem. Darfor
underskattar promemorian snarast de problem som har vuxit fram pa
omradet, vilket riskerar att undergrava ambitionerna om en fungerande
civilplikt samt en stabil elforsorjning i handelse av kris eller krig.

Elforsérjningsomradet: Underhéllets organisering

F62023/01488 noterar den 6kande forekomsten av “externa utforare av drift
och underhdll” inom elforsérjningsomradet. Vidare framhélls att det finns
en risk for att efterfragan pa utforare for drift och underhall inom
elforsorjningsomradet “kommer att 6ka mer &n vad de externa utforarnas
befintliga personalstyrka kan tillgodose”. Promemorians beskrivning av
problemen pa elforsorjningsomradet ar snarast en underdrift.

De senaste 20 aren har natagarna minskat andelen egen personal, och i hog
grad outsourcat underhallsarbete pa sina egna nat- och produktions-
anlaggningar. Detta innebér att en rad underentreprenérer tillhandahaller
personal genom omradesvisa upphandlingar. Forlorar ett foretag sin
upphandling infor nasta upphandlingsperiod riskerar personalen sina
anstéllningar.

Ingen av de stora natégarna, inklusive Svenska Kraftnat, har en enda
egenanstalld person for underhall, felavhjalpning, samt nybyggnation. En
konsekvens av detta &r att Svenska Kraftnat inte har tillrackligt med
kunskap om statusen for det egna stamnatet.

Bolag inom energibranschen bygger sin verksamhet pa underentreprenader.
I de entreprenadkontrakt som entreprenadbolagen tvingas “buda” pa ér det
vanligt med olika villkor som bidrar till 6kad stress samt sdmre arbetsmiljo,
som till exempel fastpris pa felavhjalpning, orimliga instéllelsetider, samt
boter vid for stor tidsatgang.

Bristen pa egenanstalld personal och beroendet av entreprenadkontrakt
forsamrar arbetsmiljon, forsvarar det akuta behovet av nyrekrytering, och
utgor en sakerhetsrisk nar utlandsk arbetskraft rekryteras for att skota
underhall av samhallsviktig infrastruktur.
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Elférsorjningsomradet: Bristen pa kompetens

F62023/01488 hanvisar till Svenska kraftnats beddmning som ger vid
handen att ”det finns behov att stirka personalforsorjningen vid hojd
beredskap”. Det ségs vidare att kriget 1 Ukraina understryker “behovet av
operativt underhall och reparationsberedskap inom elforsérjningen”. Men en
aktivering av civilplikten kommer inte att 16sa de grundlaggande problemen:
Fler behdver arbeta i branschen, de maste vélja yrket framfor andra
jobbmajligheter, och de som ska skota var elforsorjning maste ha ratt
kompetens inom stam-, regional- eller lokaln&t for att kunna utfora arbetet
pa ett sakert satt.

Seko och Elektrikerforbundet framhaller att grundldggande kunskaper inom
el inte &r tillrackligt. Om det inte blir mer attraktivt att arbeta med Sveriges
elforsdrjning kommer det inte finnas lampliga individer till den insatsstyrka
som F62023/01488 diskuterar. Vidare finns ett behov av
kompetensinventering for att sakerstélla tillracklig akut beredskap i handelse
av kris eller krig, sarskilt vad galler drifttekniker for starkstrom.

Majoriteten av de som rekryteras for att arbeta inom elproduktion och
eldistribution kommer in i branschen via el- och energiprogrammet, eller via
yrkeshogskoleutbildningar. Inom gymnasieskolan finns idag endast tre
skolor med inriktning mot kraftférsorjning och den delen av branschen.
Inom yrkeshdgskolan ar tillgangen till utbildning rent geografiskt lika
begransad. Detta skapar en otydlighet gentemot Skolverket och
Myndigheten for yrkeshdgskolan, som inte har nagra tydliga branschkrav att
forhalla sig till. Inom energisektorn finns idag endast en validering av
kompetens inom det kommunala omradet. Arbetet med att ta fram en
liknande modell inom privat sektor gar ldngsamt och fornyade
anstrangningar kravs for att ge branschen den kompetens som behovs.

Foljaktligen kan det vara illustrativt att beakta foljande: Om en elektriker
ska vara fullbetald nér hen installerar en ny lampa pa Forsvarsdepartementet
kravs tredrig gymnasieutbildning, larlingsutbildning pa 1600 timmar, samt
tre ars yrkeserfarenhet, enligt branschens partsgemensamma krav. Men for
att reparera Svenska kraftnats anlaggningar med 400 kilovolts ledningar i
handelse av krig finns inga motsvarande krav vad géller utbildning. Detta
staller fragor kring saval sakerhet som kompetens vad galler den arbetskraft
som ska bli civilforsvarspliktig.

Starka redan innan krisen eller kriget kommer

En lardom fran kriget i Ukraina ar hur starkande det ar for den egna
stridsmoralen nér brander slacks snabbt och elen kommer tillbaka. Pa
motsvarande satt paverkas den ryska stridsmoralen negativt: De forsoker
forstéra, men ukrainarna reparerar — snabbt, kreativt, ihardigt.
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En annan omstandighet som bor beaktas ar vad som hander om vi skulle fa
en allvarlig kris eller ett storre krig i Europa, som &ven drabbar Sverige. Hur
ska raddningstjansten, som redan ar hart anstrangd, orka med? Vad hander
nar den utlandska arbetskraft som aterfinns inom den svenska
elforsorjningen i dag aker tillbaka till sina hemlander for att ta hand om
familj och forsvara hemlandets frihet?

En tillfallig aktivering av civilplikten inom den kommunala
raddningstjansten och elférsorjningsomradet ar en angeldgen atgard, men
problemen inom dessa sektorer ar mer djupgaende. Investeringar nu
kommer att betala sig pa sikt.

Vi ser fram emot samarbete kring atgarder och reformer som sakerstaller att
Sverige har kompetenta arbetare inom raddningstjénst och elférsérjning som
inte gar pa knana redan innan krisen eller kriget &r har.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Eric Sundstrom
Handl&ggare



Bilaga 1 — kompletterande synpunkter och reformforslag

Synpunkter pa raddningstjansten fran Kommunal: Ordning och reda
pa begrepp och antal

Arbetsmarknadens parter och den kommunala raddningstjansten anvander
termen “RiB” (Rdddningstjdnst 1 Beredskap) for att beskriva individer som
har en beredskapsanstéllning. Men i F62023/01488 anvénds termen
”deltidsbrandmén” for att beskriva RiB-personal, vilket ar problematiskt.
Det &r olyckligt om RiB-personal blandas ihop med heltidsanstéllda
yrkesverksamma brandmén och brandbefél — vilka har olika utbildning,
ansvar och anstallningsvillkor.

For att undvika missforstand kring raddningstjansten i Sverige skulle det
vara fordelaktigt om dokument fran Regeringskansliet anvander
nomenklaturen “rdddningstjinstpersonal i beredskap” och ”RiB-personal”,
vilket speglar deras faktiska roll och ansvar inom raddningstjansten.

Vidare befarar Kommunal att formagan i raddningstjansten Gverskattas.
F62023/01488 anvander siffran 16 000 hel- respektive deltidsanstéllda
brandman. Kommunal ar tveksamma till den siffran da brandmén kan vara
anstillda dels som heltidsanstilld brandman, dels som “RiBare”. Det finns
aven brandman som tjanstgor pa tva olika raddningstjanster samtidigt.

Aven Forsvarsdepartementet har nyligen uppskattat antalet heltidsbrandman
och RiB-anstéllda till cirka 16 000. | Forsvarsdepartementets betdnkande
SOU 2022:57 som publicerades ifjol var dock siffran cirka 15 000. Det ar
oklart var detta tillskott pa 1 000 heltidsbrandméan och RiB-anstallda ska ha
kommit ifran.

Kommunal konstaterar att det ar svart att korrekt uppskatta hur manga
brandman som vi faktiskt har i Sverige och det &r sannolikt att siffran 16
000 é&r for hdg. En blandning av precis begreppsanvandning och realism nér
formagan inom raddningstjansten beraknas ar darfor att rekommendera.

Synpunkter pa forslagen inom elférsorjningsomradet och
elektrikeromradet fran Seko och Elektrikerforbundet

Vad galler elférsorjningsomradet har Seko och Elektrikerférbundet foljande
synpunkter och konkreta forslag som skulle forbattra situationen inom
branschen pa langre sikt — nagot som ar helt nédvéandigt om forslagen i
F62023/01488 ska vara genomférbara dver tid.

Kompetensforsoérjningen

e Stodet till branschskolor fungerade bra och bor aterinforas.

o Arbetsformedlingen behdver upphandla fler utbildningar inom sektorn,
med sérskilt fokus pa utbyggnaden av elnatet samt drift och
underhallstekniker dar bristen pa svensk arbetskraft idag ar stor.
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Ekonomiska bidrag &r nédvéndiga till gymnasieskolor med El- och
energiprogrammet som antingen vill etablera inriktning mot distribution,
eller erbjuda yrkesutgangar och kurser inriktade mot denna sektor.

Arbetsmiljo och underhall

For att kunna garantera en vélfungerande elforsorjning vid handelse av
kris eller krig bor Svenska Kraftnat ha egen personal for underhall och
tillsyn samt investeringar i elnatet.

En utredning med uppdrag att se dver konsekvenserna av elmarknadens
avreglering bor tillsattas. Utredningen bor fokusera pa arbetsmiljo,
prissattning samt elmarknadens funktionssatt som helhet. En
genomlysning av hur branschen fungerar 6kar kunskapen om
beredskapsforutsattningarna vid kris eller krig.

Sakerheten

Regeringen bor tillsatta en sékerhetspolitisk utredning med fokus pa hur
energibehovet kan sakras i kristid samt hur det kan skyddas fran
frammande makt. Fler delar av nétet och produktionen bor bli
sékerhetsklassade.

Ge arbetsmarknadens parter i uppdrag att utforma en branschcertifiering
for att fa utfora arbete pa stamnatet. En utgangspunkt kan vara det
valideringsarbetet som pabdrjats inom den kommunala energisektorn.

Elforsorjning: Ytterligare forslag fran Elektrikerférbundet
Vad géller forslag inom omradet kompetensforsorjning framfor
Elektrikerforbundet &ven foljande:

En trepartsldsning for ett foretagslarlingssystem bor implementeras, i
vilken arbetsgivare, fack och staten tecknar ett avtal och mojliggor
anstallning dar praktik pa ett bolag varvas med teori hos en
utbildningsanordnare.

En partsdriven yrkesndmnd inom elektrikersektorn bor bildas. Samtidigt
kopplas uthildningssystemet tydligare till energiomstéllningens behov
av arbetskraft.
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